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ORDENANZA No. 016-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, determina: “Las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion sefiala: “Los gobiernos autbnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, de conformidad con el articulo 264 de la Constitucion, los gobiernos municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias: “l. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (...). En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus funciones, expedirdn ordenanzas
cantonales”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion, determina: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda,
al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rastico a urbano o de publico a privado.”;

Que, el articulo 54 letra 1) del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina entre las funciones del gobierno autéonomo descentralizado
municipal: “1) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y a desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal.”;

Que, el articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion senala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; (...)”;

Que, el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone: “(...) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitados. (...)”;

Que, el articulo 476 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de hecho
se realizaren fraccionamientos sin aprobaciéon de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas,
no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podra sancionar con una multa
equivalente al avaltio del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o
distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social
consolidados”;

Que, el articulo 486 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion otorga a la alcaldesa o alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
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Municipalidad, de oficio o a peticion de parte, el ejercicio de la Potestad de Particion
Administrativa cuando se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados
de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso;

Que, el articulo 596 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar
los asentamientos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares,
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del
organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el
propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes(...). Cada Gobierno Autéonomo Descentralizado
municipal o metropolitano establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar un
asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones
territoriales, en atencion a sus propias realidades. (...)”;

Que, la Disposicién General Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sefala: “Por ningiin motivo se autorizaran ni se regularizaran
asentamientos humanos, en zonas de riesgos y en general en zonas en las cuales se pone en peligro
la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de
remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o no ha tomado las medidas
de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que
se lleguen a determinar. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales
no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece: “En el caso de asentamientos irregulares consolidados
existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito
del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su consolidacién,
a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacién, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se
ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de
este porcentaje.”;

Que, el articulo 32 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
LOOTUGS, sefiala: “Planes parciales. - “Los planes parciales tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo
urbano y en suelo rural de expansién urbana. (...) Los programas para la regularizacion prioritaria
de los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para
la relocalizacidén de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos
como obligatorios seran regulados mediante plan parcial (...)”;

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestiéon de Suelo,
contiene la siguiente definicion: “Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho
aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.”;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina: “Obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un levantamiento periddico de
informacion fisica, social, economica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en
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su territorio. Dicha informacién sera remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en
materia de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”;

Que, el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo sefiala:
“Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinaran zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de
la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagnostico
integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana
del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio
natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el
componente urbanistico del plan de uso y gestioén de suelo. (...)”;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, establece que los planes parciales para la gestion de suelo de interés social seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares; y, define los contenidos minimos de los
mismos;

Que, la Resolucién No. 005-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero del 2020, publicada en el
Registro Oficial No. 301 de 01 de octubre de 2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo determina la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico
de Aprobacién y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, en cuyo Titulo VI determina los instrumentos de planificacién urbanistica
complementarios y define en el articulo 56 los planes parciales para la gestién de suelo de interés
social;

Que, el Concejo Municipal del cantéon Riobamba, aprobd la Ordenanza No. 005-2023 que
establece el procedimiento de regularizacién de asentamientos humanos de hecho consolidados
de interés social del cantén Riobamba, publicado en la edicién Especial del Registro Oficial Nro.
7955, de 14 de marzo de 2023;

Que, dentro de la Ordenanza Nro.005-2023, se ha observado limitaciones que no ha permitido
continuar con la regularizacion, por la falta de acuerdos entre la totalidad de los asentados, el
tiempo para interponer observaciones al informe técnico legal, la conformacién del equipo técnico
para levantar informacién de asentamientos en sitios en riesgos, es decir, persiste la necesidad de
continuar regularizando con el objetivo de solucionar el problema social, administrativo y
registral; y,

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 nimero 2 de la Constitucion
de la Republica, 57 letra a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA LA ORDENANZA Nro. 005-2023 QUE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA

Articulo 1.- En el articulo 26. Acuerdo Directo.-, sustitiiyase la frase “de al menos el 75% de los
beneficiarios”, por: “de al menos el 50% de los beneficiarios”.

Articulo 2.- En el articulo 39.- De las observaciones al informe técnico legal.-, suprimir la frase:
“término de tres dias” y en su reemplazo incorporar el texto: ““término de diez dias”.

Articulo 3.- En la Disposicion General Décima, eliminese las palabras: “al menos el 75% de los
copropietarios o posesionarios” por: “al menos el 50% de los copropietarios o posesionarios”.
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Articulo 4.- En la Disposicion Transitoria Tercera, sustituyase la frase: “En el plazo de un mes
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza”, por el texto: “En el plazo de
dos meses contados a partir de la publicacion de la presente Ordenanza Reformatoria en el
Registro Oficial”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, la
Pagina web Institucional y Gaceta Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los veintisiete dias
del mes de noviembre de dos mil veinticuatro.

Arq.J ohn Henry Vinueza Salinas. Abg. Tannla Puyol Carrillo
ALCALDE DE RIOBAMBA PROSECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Prosecretaria de Concejo Municipal de
Riobamba; CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REFORMA LA ORDENANZA
Nro. 005-2023 QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL
DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba
en sesiones realizadas el 19 de junio y 27 de noviembre de 2024.- LO CERTIFICO.-

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

4f TANNIA ELIZABETH

It p %PUYOL CARRILLO
: ﬁ oy
=o;

Abg. J1E]anna uyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE
REFORMA LA ORDENANZA Nro. 005-2023 QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida
y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE .- Riobamba, 05 de diciembre de 2024.

Abg. Tannla Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REFORMA LA ORDENANZA Nro. 005-2023
QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL
DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad con lo



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2171 - Registro Oficial

previsto en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacién legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 05 de diciembre de 2024.

ggg?NgNRY VINUEZA

= 5
Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La infrascrita Prosecretaria de Concejo, CERTIFICA QUE: El Arq. John
Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyo y firmé la Ordenanza que
antecede, en la fecha senalada. LO CERTIFICO:

TANNIA ELIZABET:
PUYOL CARRILLO

Abg. Tannia Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sobre la base de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, que garantiza a las
personas el “derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econdmica, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba, desde el afio 2015 ha establecido dentro de su normativa,
instrumentos que permitan la regularizacion de aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial del cantéon Riobamba,
siguiendo un procedimiento legal y técnico, que permita determinar su fraccionamiento.

Sin embargo, se ha observado limitaciones en la normativa que no ha permitido continuar con la
regularizacion, como la falta de acuerdos entre la totalidad de los asentados, el tiempo para
interponer observaciones al informe técnico legal, la conformacion del equipo técnico para
levantar informacién de asentamientos en sitios en riesgos, es decir, persiste la necesidad de
continuar regularizando con el objetivo de solucionar el problema social, administrativo y
registral.

Con esta finalidad, se presenta la Propuesta de Ordenanza que Reforma la Ordenanza No. 005-
2023 que establece el procedimiento de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
consolidados de interés social del cantén Riobamba con la finalidad de facilitar y continuar con
el procedimiento de regularizacién y permita la titularizacion de sus predios.

Atentamente,

B ;

[ i

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA
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*‘ b Esmeraldas
\‘) iJuntos haremos historia!

SEXTA REFORMA & LA ORDENANZA PROVINCIAL
QUE SUSTITUYE LA ORDENANZA QUE CREA LA
COMISARIA PROVINCLAL DE AMBIENTE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn de la Republica del Ecuador al declarar al Estado como
constitucional de derechos vy justicia, define el orden de funcionamiento juridico,
politico y administrativo. La fuerza normativa directa, los principios y normas
aplicadas dan mayor legitimidad a la presente ordenanza, porque las
disposiciones constitucionales no requieren la intermediacion de la ley para que
sean aplicables directamente por los jueces y demdas autoridades.

El articulo 136 inciso segundo del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial
Autonomia y Descentralizacién prescribe que a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales les corresponde gobernar, dirigir, ordenar,
disponer u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente vy Ia
naturaleza en el dmbito de su territorio, estas acciones se realizardn en el marco
del sistema nacional descentralizado de gestidn ambiental y en concordancia
con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

El articulo, 25,26 y 299 del Cdédigo Orgdnico del Ambiente, faculta a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciaies, en todos sus niveles a
ejercer competencias en materia ambiental, en concordancia con el literal (d)
del articulo 42 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Auténomo y
Descentralizacidon estan asignadas las competencias exclusivas a los gobiernos
desceniralizados entre ellas la gestidon ambiental provincial.

Tanto la autoridad que posee competencia para normar tiene la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas al amparo
de la Constitucién vy los Tratados internacionales.

Es imperativo, partir de una reforma parcial de la Quinta Ordenanza Provincial
qgue Sustituye la Ordenanza Provincial que Crea la Comisaria Provincial de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas; por cuanto el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente en su
articulo 415 “Requisitos de la Acreditacién” literal f), establece los aspectos
juridicos que debe de tener y cumplir con el ejercicio de la potestad
sancionadora y reparacién integral en el dmbito de las competencias
otorgadas, misma que guardard concordancia con la Normativa Ambiental
vigente.
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Por lo expuesto, en cumplimiento a lo referido en el parrafo anterior, conforme
establece la normativa precitada, la presente reforma incluye todo el capitulo
de reparacion integral recogido en el Titulo Primero de la Reparacion Integral
de Dafos Ambientales.

EL CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14, inciso primero, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
el Estado reconocerd el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Asi también, velara
por que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza;
considerando de interés publico la preservaciéon del medio ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevenciéon de la contaminacién ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, €l articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece las competencias

exclusivas para los gobiernos provinciales: (...) la gestién ambiental provincial (...}, y en el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
provinciales

Que, el articulo 273 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estable las competencias
gue asuman los gobiernos autonomos descentralizados seran fransferidas con los
comrespondientes recursos. No habrd fransferencia de competencias sin la transferencia de
recursos suficientes.

Que, el articulo 395, numeral 4 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador establece que; En
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicardn en el sentido mas favorable a la proteccidn de la naturaleza.



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2171 - Registro Oficial

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador preceptia que; El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisidn, aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integraimente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacién y
uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos ambientales serdn
imprescriptibles.

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece
gue: “En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauraciéon de los ecosistemas. Ademds de la sancién
correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el
dafio, las obligaciones que conlieve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental {...)";

Que, ¢l articulo 399 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que “Hl ejercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”;

Que, el arficulo 41 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COQTAD), establece las funciones de los Gobiemnos auténomos
descentralizados, tales como: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial  provincial, para garantizar la redlizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales™;

Que, el literal d) del articulo 42 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como competencia exclusiva la Gestion  Ambiental
Provincial.

Que, el articulo 47 literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones de los Consejos Provinciales, en el que consta
que: "l ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones”;

Que, el inciso cuarto del articulo 116 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece que: “...la regulacién es la capacidad de emitir la
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Que,

normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la
prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados”; Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
comespondiente.”;

el arficulo 136 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala que corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestion
ambiental, en concordancia con las politicas emitidas por la auteridad ambiental
nacional. Y con el arficulo 116, del mismo cuerpo normativo, que sefala que es la Unica
facultad que no puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional expide el "Cddigo Orgdnico del Ambiente”, publicado

en el Suplemento del Registro Oficial No. 983 del 12 de abril de 2017.

Que, el Objeto del Codigo Orgdnico del Ambiente es “garantizar el derecho de las personas a

vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los derechos
de la naturaleza para la realizacién del buen vivir o sumak kawsay",

Que, el articulo 26 del Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: (...) En el marco de sus

competencias exclusivas y concurrentes comresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales las siguientes facultades, que ejercerdn en las dreas rurales
de su respectiva circunscripcion territorial {...) 6. Generar normas y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, contfrolar y sancionar la contaminacion y dafos ambientales, una
vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental; 8. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la
aplicacién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido; 9. Controlar
las autorizaciones administrativas otorgadas;

Que, el arficulo 173 del Coédigo Organico del Ambiente expresa que (...) El operador de un

proyecto, obra y actividad, pUblica, privada o mixta, tendrd la obligacion de prevenir,
evitar, reducir y, en los casos que sea posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales
que pueda generar su actividad. Cuando se produzca algin tipo de afectacion al
ambiente, el operador establecerd todos los mecanismos necesarios para su restauracion.

Que, el articulo 200 del Codigo Crgdnico del Ambiente. establece que; la Autoridad Ambiental

Competente realizarg el control y seguimiento a todas las actividades ejecutadas o que
se encuentren en ejecucion de los operadores, sean estas personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, nacionales o exitranjeras, que generen o puedan generar
riesgos, impactos y dafios ambientales, tengan o no la correspondiente autorizacion
administrativa.

Las actividades que tengan la obligacion de regularizarse y que no lo hayan hecho, serén
sancionadas de conformidad con las reglas de este Codigo, sin perjuicio de las
obligaciones que se impongan por concepto de reparacion integral.

Que, el Arficulo 299 del Cédigo Orgénico del Ambiente, preceptia que; “los gobiernos

auténomos descentralizados ejercerdn la potestad sancionadora ambiental en el ambito
de su circunscripcion territorial y competencias.
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Que, con fecha 7 de julio de 2017 fue publicado en el Registro Oficial Nro. 31, Segundo
Suplemento el Codigo Orgdnico Administrativo, mismo que entré en vigor el 7 de julio del
2018 el cual regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico.

Que, el articulo 42 del Cédigo Orgdnico Administrativo, preceptia que este cuerpo legal se
aplicard en: 1. La relacién juridico-administrativa entre las personas y las administraciones
publicas; 7. Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora; 9. La ejecucién coactiva.

Que, el articulo 43 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece que; (...) el presente cuerpo
legal es de aplicacion a los érganos y enfidades que integran el sector publico, de
conformidad con la Constitucién {...).

Que, el articulo 134 del Codigo Orgdnico Administrativo, determina en su parte pertinente, que
los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y o ejecucion de
coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de cédigo.

Que, el articulo 248 del Codigo Orgdnico Administrativo establece que; el gjercicio de la pofestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los
procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos. 2. En
ningun casoc se impondrd una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en
sU caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente paraimponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda
persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser fratada como tal, mientras
no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Que, la Resolucién No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias de fecha 06 de
noviembre de 2014, publicada en el RO-3S 415, de 13 de enero de 2015, regula el ejercicio
de la competencia ambiental a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y metropolitanos.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 21 del 23 de junio de 2017, se publica la Resolucidn
No. 0001-CNC-2017 del Consejo Nacional de Competencias que reforma a la Resolucion
No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias publicada en el Suplemento
del Registro oficial No. 415, del 13 de enero de 2015.

Que, el arficulo 1 de la Resolucion Ministerial No. 386 del Ministerio del Ambiente del 3 de junio de
2015, otorga al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, {AAAr vy la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Que, el articulo 2 de la Resolucién Ministerial No. 386 del Ministerio del Ambiente del 3 de junio de
2015, refiere a la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, que el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, en su calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAT), estd facultado para llevar los procesos relacionados con

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2171 Viernes 7 de marzo de 2025

la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental en su circunscripcién
con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Que, el articulo 5, inciso cuarto, de la Ordenanza que regula la acreditacién en todos los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental,
aprobada el 3 de agosto del 2015, sefiala que; la Comisaria Ambiental del Gobierno
Auténomo de la Provincia de Esmeraldas, es el drgano competente para el gjercicio de las
potestades de inspeccién general, instruccion, resolucidn y ejecucidn en los
procedimientos administrativos sancionadores”.

En el ejercicio de las atribuciones legales y facultades conferidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador en su articulo 263, numeral 4 y las atribuciones legales establecidas
en los articulos 7, 47 literal a) y 136, inciso segundo, del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), articulo 42, 43 del Cédigo Orgdanico
Administrativo y articulo 299 del Cédigo Orgdnico de Ambiente:

EXPIDE

“SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE A LA
ORDENANZA QUE CREA LA COMISARLA PROVINCIAL DE AMBIENTE”

TITULO I
AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito y aplicacién: La presente Ordenanza comprende las atribuciones y
procedimientos de competencia de la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, como érgano sancionador de
infracciones en materia ambiental, en la provincia de Esmeraldas; esto es a los proyectos
obras o actividades regulados y no regulados que se encuentren dentro de su jurisdiccién
temritorial, conforme a sus competencias; de conformidad con lo establecido en los
diferentes cuerpos legales: {Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo Orgdnico Administrativo,
Cédigo Orgdnico del Ambiente, Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente, y demas
normativas vigentes.

Articulo 2.- Objeto: El objeto de la presente Ordenanza es que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, en su calidad de Autoridad Ambiental
Competente ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), cuente con un érgano
de control, con competencia y afribuciones para ejercer la potestad sancionadora,
establecer responsabilidades y ordenar la reparacion integral en materia ambiental
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provocada de ser el caso, en relacion a las infracciones ambientales o dafios ambientales
producidos dentro de la jurisdiccion territorial, a fravés del procedimiento administrativo
sancionador que rige al sector publico, con aplicacién de las normativas ambientales
vigentes, garantizando el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Articulo 3.- Principios: Los principios bajo los cuales se rige la acreditacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA), seran los establecidos en la Constituciéon de la Repdblica del
Ecuador, Convenios y Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador, y la normativa
aplicable en materia ambiental.

Los principios tipificados en las normas serviran para la interpretacion de las normas, tanto
de esta normativa, como las demdas de la Republica, asi como las normas constitucionales.
Los principios para considerarse dentro del territorio provincial son los siguientes:

Responsabilidad integral: La responsabilidad de quien promueve una actividad que
genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la utilizacién de
sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, abarca de manera
integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de dicha
actividad, el ciclo de vida del producto y la gestién del desecho o residuo, desde la
generacién hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la
salud humana y el ambiente.

Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales: El Estado deberd promover
en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, que minimicen en todas
las fases de una actividad productiva, los riesgos de dafios sobre el ambiente, y los costos
del tratamiento y disposicion de sus desechos. Deberd también promover la
implementacion de mejores practicas en el disefio, produccidn, intercambio y consumo
sostenible de bienes y servicios, con el fi n de evitar o reducir la contaminacién y optimizar
el uso del recurso natural.

Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se articulan los
ambitos econdémicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las necesidades de las
actuales generaciones, sin poner en riesgo la satfisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea global de
cardcter permanente. Se establecerd una distribucién justa y equitativa de los beneficios
econdmicos y sociales con la participacién de personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.
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d.

El que contamina paga: Quien realice o promueva una actividad que contamine o que lo
haga en el futuro, deberd incorporar a sus costos de produccién todas las medidas
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estard obligado
a la reparacién integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de
compensacién alas poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.

In dubio pro-natura: Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccion de
normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicard lo que mds favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual
manera se procederd en caso de conflicto entre esas disposiciones.

Acceso a la informacién, participacién y justicia en materia ambiental: Toda persona,
comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad con la ley, tiene
derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacion relacionada con el ambiente,
que dispongan los organismos que comprenden el sector publico o cualquier persona
natural o juridica que asuma responsabilidades o funciones publicas o preste servicios
publicos, especiaimente aquella informacién y adopcién de medidas que supongan
riesgo o afectacion ambiental. También tienen derecho a ejercer las acciones legales y
acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como solicitar las medidas provisionales
o cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental. Toda decisién o
autorizacién estatal que pueda afectar el ambiente serd consultada a la comunidad, ala
cual se informard amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

Precaucién: Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone para
el ambiente alguna accidn u omisién, el Estado a través de sus autoridades competentes
adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la
afectacién. Este principio reforzard al principio de prevencion.

Prevencion: Cuando exista cerfidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus
autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones,
normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariomente a eliminar, evitar, reducir,
mitigar y cesar la afectacion.

Reparacién Integral: Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de
cardcter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente arevertirimpactos y dafios
ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas.

Subsidiariedad: El Estado intervendrd de manera subsidiaria y oportuna en la reparacion
del dafo ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no asuma su
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responsabilidad sobre la reparacién integral de dicho dafo, con el fi n de precautelar los
derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano.
Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria exigird o repetird en contra
del responsable del dafio, el pago de todos los gastos incurridos, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones comespondientes. Similar procedimiento aplica cuando la
afectacién se deriva de la accidén u omisién del servidor publico responsable de redlizar el
confrol ambiental.

Estos principios constituyen los fundamentos conceptuales para todas las decisiones y
actividades publicas o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en relacién con la conservacion, uso y manejo sostenible del
ambiente y, deberdn ser reconocidos en incorporados en toda manifestacién de la
administracién publica.

TITULO I
DE LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE

DE LAS COMPETENCIAS

Arliculo 4.- De la Comisaria Provincial de Ambiente: La Comisaria Provincial de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, es el érgano
competente para ejercer la potestad sancionadora y disponer la reparacién integral de
ser el caso, respecto a las contravenciones ambientales en el territorio provincial, de
conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio.

Articulo 5.- Del personal de la Comisaria Provincial de Ambiente- Para su mejor
funcionamiento, la Comisaria Provincial de Ambiente, necesariomente contard con el
siguiente personal:

qa) Un Comisario Provincial de Ambiente (Organo Sancionador);

b) Dos o mds analistas secretarios abogados (Organos Instructores)
c) Un (a) Asistente Administrativo;

d) Un (a) Amanuense / notificador.

Articulo 6.- Del Comisario(a) Provincial de Ambiente (Organo Sancionador): Es un servidor
publico de libre nombramiento y remocién, el mismo que serd designado por la Maxima
Autoridad de la institucion.

El Comisario(a) Provincial de Ambiente es el Organo Sancionador del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraidas, en materia de infracciones administrativas
ambientales, siendo competente para conocer y resolver los procedimientos
administrativos sancionatorios en primera instancia, de conformidad con el marco legal
vigente, dentro de la circunscripcién territorial.
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En caso de que se requiera, en la sustanciacion de un proceso administrativo sancionador,
el Comisario Provincial de Ambiente (Organo Sancionador) del Gobiemno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, podrd solicitar la participacion del o los
Técnicos Ambientales de la Direccidn de Gestion Ambiental, para el cumplimiento de
diigencias como: inspecciones técnicas, emision de informes técnicos, andlisis,
interpretacion, valoracién y verificacion de informacion, etc.

La Comisaria Provincial de Ambiente del Gobiemo Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE), contard como érgano auxiliar con la Unidad de
Proteccién de Medio Ambiente (UPMA) de la Policia Nacional para brindar la seguridad
necesaria al personal que cumpla actividades en el Gmbito de sus funciones.

La Comisaria Provincial de Ambiente coordinard acciones en materia ambiental, con el
Ministerio del Ambiente, Aguas y Transicidn Ecoldgica, Ministerio de Salud Pdblica, Fiscalia
General del Estado y ofros instituciones u drganos estatales relacionados con la
conservacion y proteccién ambiental.

Articulo 7.- Requisitos para ser Comisario{a) Provincial de Ambiente (Organo
Sancionador): Para ser designado y ejercer el cargo de Comisario(a) Provincial de
Ambiente (Organo Sancionador), se requiere estar domiciliado en la Provincia de
Esmeraldas, tener titulo de tercer nivel en la profesién de derecho, acreditar experiencia o
capacitacién en el manejo y aplicacién de la normativa ambiental, contar con al menos
5 afos en ejercicio profesional, estar en uso de los derechos de ciudadania; y cumplir con
los demds requisitos establecidos en la Ley Orgdénica del Servicio PUblico (LOSEP).

Articulo 8.- Funciones y Facultades del Comisario(a) Provincial de Ambiente (Organo
sancionador):

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las Leyes, Reglamentos, Ordenanzas y resoluciones en materia Ambiental, asf
como las Normas ambientales nacionales e internacionales.

Conocer y atender las denuncias en materia ambiental.

Conocer, resolver y sancionar las infracciones ambientales tipificadas en la presente
Ordenanza, Cédigo Orgdnico del Ambiente, y otras con sujecion a la Constitucion de la
Republica del Ecuador; garantizando el debido proceso y respetando los derechos y
principios constitucionales.
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d)

g)

h)

k)

Coordinar la participacion de los Técnicos de la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, para el cumplimiento
de diligencias y actividades dentro del marco de su competencia.

Resolver los Procedimientos Administrativos Sancionadores mediante resoluciones
administrativas debidamente motivadas, con la aplicacion de sanciones establecidas en
le ley, o declarar la inexistencia de la infraccion en los casos que corresponda.

Cumplir con las funciones que se le asigne en otras ordenanzas provinciales; y con las
disposiciones administrativas que provengan de la Maxima Autoridad Institucional.

Designar mediante Resolucién Administrativa, a un servidor publico de la Comisaria
Provincial de Ambiente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, como Organo Instructor, para que conozca las circunstancias del caso
concreto y redlice las respectivas investigaciones, recabando elementos de conviccion
que permitan sustanciar y determinar una infraccién ambiental dentro de los procesos
administrativos sancionadores.

Ordenar medidas cautelares o medidas provisionales preventivas de conformidad con la
normativa aplicable.

Remitir los procedimientos administrativos sancionadores al Empleado (a) Recaudador (a)
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), para el
inicio del procedimiento coactivo, relacionado a la sancidn pecuniaria (multa) impuesta
mediante resolucién por el Comisario Provincial del Ambiente.

Admitir a tramite los recursos administrativos planteados para conocimiento de la Méxima
Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

Las demds que le asigne la Ley.

Articulo 9. - Del secretario abogado (a) o Actuario del Despacho de la Comisaria Provincial
de Ambiente: Es un servidor publico con relaciéon de dependencia; a falta de éste, se
nombrard o designard un secretario AD - HOC.

Articulo 10.- Requisitos para ser Analista Secretario (a) o Actuario del Despacho: Para
ser Secretfario (a) o Actuario del Despacho de Ia Comisaria Provincial de Ambiente, se
requiere estar domiciliado en la provincia de Esmeraldas, tener titulo de Abogado,
acreditar experiencia o capacitacién en el manejo y aplicacién de la normativa
ambiental vigente, con al menos 2 afios de experiencia laboral en el ejercicio de sus
funciones, ademds de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica del
Servicio Publico (LOSEP).
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f)

g)

h)

)

k)

Articulo 11.- Funciones y Facultades del secretario (a) o Actuario del Despacho: Al
secretario o actuario de despacho de la Comisaria Provincial de Ambiente le corresponde:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
reglamentos, la normativa ambiental vigente y las Ordenanzas Provinciales Ambientales.

Elaborar citaciones y nofificaciones dentro de los procesos administrativos sancionatorios.

Serresponsable y custodio de los expedientes, documentos, bienes y archivos que hubiere
recibido.

Certificar la razén de notificaciones realizadas.
Receptar escritos debiendo registrar fecha y hora de presentacion.

Certificar los actos del Comisario Provincial de Ambiente del GADPE e intervenir en todas las
diligencias concernientes a la sustanciaciéon de los procesos administrativos.

Otorgar al Comisario Provincial de Ambiente del GADPE los informes o documentos que le
fueren solicitados.

Poner en conocimiento del Organo Instructor o del Organo Sancionador, de ser el caso, los
escritos recibidos dentro de un plazo méaximo de 24 horas.

Guardar reserva del despacho, causas y de sus actuaciones especiales.

Certificar la autenticidad de las copias, compulsas o reproducciones de piezas procesales
que se confiera, previa autorizacion del Comisario Provincial de Ambiente del GADPE.

Cumplir con las disposiciones administrativas que provengan del Comisario Provincial de
Ambiente en el Gmbito de sus funciones.

Actuar, previo a designacién como Organo Instructor, dentro de los Procesos
Administrativos Sancionadores.

m) Guardar estricta confidencialidad sobre el despacho de las causas y de sus actuaciones

oficiales.
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n)

0)

b)

Elaborar resoluciones administrativas que provengan de la Direccidon de Gestidn
Ambiental.

Las demas que le asigne la Ley.

Articulo 12.- Prohibase al secretario:

Conferir los procesos administrativos sancionadores a persona alguna, a no ser que por
razén de su cargo intervengan en tales procesos.

Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas ajenas a la
institucion sobre consultas relacionadas con los procesos administrativos sancionadores
que se ventilen en la Comisaria Provincial de Ambiente.

Articulo 13.- Del Organo Instructor: Es un servidor publico de la Comisaria Provincial de
Ambiente, el mismo que serd designado por el Comisario Provincial de Ambiente {Organo
Sancionador) del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE) mediante resolucidon administrativa.

El Organo Instructor de la Comisaria Provincial de Ambiente, es el drgano competente para
conocer, investigar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios,
determinando las presuntas infracciones ambientales establecidas en esta ordenanza y en
el marco legal vigente, mediante el correspondiente dictamen, en lo que corresponde a
materia ambiental, dentro de la circunscripcion territorial.

Articulo 14.- Funciones y Facultades del Organo Instructor:

El érgano instructor es el funcionario encargado de redlizar la investigacion, puede
disponer a través de actuaciones previas, las respectivas diligencias que lieven al
esclarecimiento de una denuncia, investigacién de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de ofros drganos, que pueda determinar responsabilidades o no
responsabilidades en el cometimiento de una infraccidon ambiental.

El érgano instructor realizard de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes
para determinar la existencia de responsabilidades de infracciones ambientales
susceptibles de sanciones.
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3. El érgano instructor podrd adoptar medidas cautelares o provisionales previstas en esta
ordenanza, normativa ambiental vigente y Codigo Orgdnico Administrativo, sin perjuicio
de las que se puedan ordenar durante el procedimiento administrativo sancionatorio.

4, Coordinar la participacion de los técnicos de la Direccidn de Gestién Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), para el
cumplimiento de diligencias.

5.  Las demas diligencias que sean necesarias conforme las facultades que le permita la ley.

Articulo 15.- De los técnicos: La Direccion de Gestidbn Ambiental es el érgano técnico en
materia ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE), donde consta el equipo multidisciplinario para ejercer el control y seguimiento
ambiental como Autoridad Ambiental Competente, dentro de su jurisdiccidn territorial, en
coordinacién con la Comisaria Provincial de Ambiente, las cuales realizardn la respectiva
evaluacion y andlisis de las actividades generadas por los proyectos, a fravés de los
mecanismos de control establecidos en la ley.

Articulo 16.- Funciones del Técnico Ambiental: A los técnicos les corresponden las
siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumpilir las disposiciones consagradas en la Constitucion de la RepUblica
del Ecuador, leyes, reglamentos, ordenanzas provinciales ambientales y normativa
ambiental vigente.

b) Realizar inspecciones técnicas en atencién a denuncias ambientales, a proyectos, obras
o actividades regulados y no regulados.

¢) Elaborar el acta e Informes Técnicos derivados de las inspecciones.

d) Participar en calidad de Técnicos Ambientales, en diligencias concernientes a la
sustanciacion de los procesos administrativos sancionadores, mismos que serdn solicitados
por el érgano instructor y/o por el Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

e) Facilitar y capacitar a la comunidad, mediante Talleres de Concienciacién de las Buenas
Practicas Ambientales, Uso Sustentable de los Recursos Naturales y Control Ambiental.

f) Las demads disposiciones administrativas que provengan del Director de Gestion Ambiental
del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

g) Las demds que le asigne la ley.
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q)

b)

c)

a)

b)

c)

d)

Articulo 17.- Prohibase a los Técnicos:

Entregar los Informes Técnicos de expedientes administrativos ambientales a persona
alguna, a no ser gue porrazdn de su cargo intervengan en tales procesos y sean dispuestos
por el Comisario Provincial de Ambiente.

Asesorar, absolver directamente o indirectamente a los accionados, sujetos de control o
personas ajenas a la institucion, relacionadas con los procesos administrativos que se
tramiten en la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

Articulo 18.- Del personal de apoyo: Para el mejor funcionamiento, la Comisaria Provincial
de Ambiente del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE) contard con un{a) Asistente Administrativo y un amanuense que pueden ser de
carrera o contrato.

Ademds de los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio PUblico (LOSEP),
deben cursar como minimo segundo afo de universidad en cualquiera de las ramas
administrativas.

Articulo 19.- Funciones del o la Asistente Administrativo (a). Al o a la Asistente
Administrativo (a) le corresponde las siguientes funciones:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
Reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las Normas Nacionales
Ambientales.

Elaborar oficios y memorandos relacionados con las actividades de la Comisaria Provincial
de Ambiente del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE).

Recibir documentos internos y externos inherentes a las competencias de la Comisaria
Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE).

Preparar la sala y las herramientas para la celebracion de las audiencias con relaciéon ala
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores, reuniones y talleres
planificados.

Elaborar Oficios de notificaciéon de cumplimiento de observaciones levantadas por los
técnicos de la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).
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f)

g)

h)

)

k)

)

Certificar la autenticidad de las copias de oficios y memorandos que reposan en los
archivos de la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), previa autorizacién del Comisario.

Atender a usuarios internos y externos que soliciten informacién.

Archivar en formato fisico y digital los documentos generados y entregados ala Comisaria
Provincial de Ambiente del Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE).

Otorgar al Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas (GADPE), los informes o documentos que le fueren solicitados.

Poner a despacho del Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE) los documentos recibidos, dentro
de 24 horas como mdximo.

Apoyar al personal juridico de la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE) en actividades
inherentes a sus funciones.

Agendar, apoyar y dar seguimiento a las actividades que realiza el Comisario Provincial de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE), en el dmbito de sus funciones.

m) Elaborar actas, memorias y registros de los eventos celebrados por la Comisaria Provincial

n)

a)

de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE).

Cumplir con las disposiciones administrativas que provengan del Comisario Provincial de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE).

Articulo 20.- Funciones del Amanuense: Al Amanuense le corresponde lo siguiente:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucién, las Leyes y
Reglamentos, las normas Nacionales Ambientales; y las Ordenanzas Provinciales
Ambientales.

b) Entregar nofificaciones alos sujetos de control y/o proyectos, através de sus representantes

legales y/o delegados.
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¢) Enfregar oficios, memorandos y demds comunicaciones a las dependencias del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE) e instituciones
relacionadas con las facultades de la Comisaria Provincial de Ambiente.

d) Apoyar la gestion del o la Asistente Administrativo (a) en la preparacion de la sala y las
herramientas previa la celebracion de las audiencias con relacion a los procedimientos
administrativos sancionadores, reuniones y talleres planificados.

e) Apoyar al personal juridico de la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE) en actividades
inherentes a sus funciones.

f) Cumplir con las funciones que se le asignen y/o provengan del Comisario Provincial de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE).

g) Las demds que les asigne el Comisario Provincial de Ambiente del del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

Articulo 21.- Prohibase al Amanuense;

a) Enfregar documentos a persona alguna sean estos servidores pUblicos, o personas
ajenas a la institucion sin la debida autorizacién del Comisario Provincial de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

b) Asesorar, absolver directa o indirectamente, a los accionados o personas gjenas a la
institucion sobre consultas relacionadas con los procesos administrativos que se ventilen en
la Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE).

Articulo 22.- Del nimero de servidores de la Comisaria Provincial de Ambiente: Se podrd
nombrar o confratar el nUmero de secretarios, asistentes y amanuenses que la necesidad
demande.

Para la emisién de los nombramientos o contratos de las servidoras y Ios servidores pUblicos
de la Comisaria Provincial de Ambiente, deberd existir en el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), las correspondientes
partidas presupuestarias y la logistica necesaria e indispensable para el desempeno de sus
cargos.
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TITULO III

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA EL JUZGAMIENTO DE
INFRACCIONES AMBIENTALES

Articulo 23.- Del Procedimiento Administrativo Sancionador: El procedimiento
administrativo sancionador se establecerd de conformidad con la norma que regula el
sector publico establecida en el Cédige Orgdnico Administrativo, en cbservancia a lo
establecido en el Codigo Orgdnico del Ambiente, respetando las Garantias Basicas del
debido proceso consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE), mediante mecanismos de confrol y seguimiento
determinados en su ordenanza en concordancia con el Codigo Orgdnico de Ambiente y
demds normativa ambiental vigente, en el dmbito de sus competencias, levantara los
informes técnicos de los proyectos obras o actividades que se encuentren regularizados y
no regularizados, remitiendo de ser el caso, la documentacién necesaria, a la Comisaria
Provincial de Ambiente / Organo Sancionador de la Prefectura de Esmeraldas, para que
éstainicie las acciones legales que correspondan. '

Art. 24.- Garantias del procedimiento: El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. Enlos procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcidn
instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos.

2. En ningdn caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. &l presunto responsable deberd ser notificado en legal y debida forma, de los hechos
que se le imputan, de la infraccion ambiental que se le atribuye, asi como de la sancidn
administrativa que se le imponga, previo a la sustanciacidén del procedimiento
administrativo sancionador, respetando siempre las garantias bésicas del Debido Proceso
consagradas en el articulo 76 de nuestra Constitucion de la Republica. El presunto
responsable del cometimiento de una infraccién ambiental, podrd conocer la identidad
del Organo Instructor y Organo Sancionador de la Comisaria Provincial de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE).

4, Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Articulo 25.- De la designacién del Organo Instructor: Previo al inicio del proceso
administrativo sancionador, el Comisario Provincial de Ambiente, en su calidad de Organo
Sancionador designard un servidor publico de la Comisaria Provincial de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), para que
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cumpla las funciones de Organo Instructor, el mismo que deberd de investigar y sustanciar
los procesos administrativos sancionadores, respetando el procedimiento que regula el
sector publico.

Articulo 26.- De la comparecencia previa del infractor: La Autoridad Ambiental
Competente promoverd, previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, la
comparecencia del presunto infractor, con la finalidad que presente un plan de accién o
de ser necesario un plan emergente, frente a los dafios ambientales producidos, de
conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el sector publico, en
concordancia con lo establecido en el articulo 310 del Codigo Orgdnico del Ambiente.

Articulo 27.- Del Inicio Proceso Administrativo Sancionador: El Procedimiento Administrativo
Sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del rgano competente, como consecuencia
de orden superior, peticidon razonada de otfros érganos o denuncia.

La iniciacion de un procedimiento administrativo sancionador se formaliza con un acto
administrativo expedido por el Organo Instructor.

Articulo 28.- Contenido del Auto de inicio del Proceso Administrativo Sancionador: Este
acto administrativo de inicio tendrd como contenido minimo:

1. Lugar, fechay hora de expedicién del auto de inicio.

2. Determinacién del Organo Instructor.

3. Identificaciéon de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccién o cualquier otro medio disponible.

4, Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento,
su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

5. Detalle de los informes técnicos, y documentos tales como parte policial, denuncias u otros
que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

6. Determinacion del érgano competente parala resoluciéon del caso y norma que le atribuya
tal competencia.

7. La orden de notificar al presunto infractor, disponiendo la obligaciéon que fiene de senalar
domicilio o casillero judicial para futuras notificaciones, previniéndole de que, en caso de
no comparecer, el auto de inicio serd considerado como el dictamen, y el proceso se
sustanciard conforme a las disposiciones de esta ordenanza y con las implicaciones que
senala la Ley.

8. Solicitud de informacién al Servicio de Rentas Internas del Ecuador, en referencia a los
ingresos brutos registrados por el administrado, en cumplimiento con lo determinado en la
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9. Las medidas provisionales de proteccidn, en caso de ser necesario.

10. La designacion del secretario o Actuario del Despacho.

En el acto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar o medidas de
proteccidén previstas en esta ordenanza, en concordancia con el Cédigo Orgdnico
Administrativo y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento
administrativo sancionador. Se le informard al inculpado (a) su derecho a formular
alegaciones y a la argumentacién final en el procedimiento y de los plazos para su
ejercicio.

Articulo 29.- Notificacién del acto de iniciacién: El acto administrativo de inicio se notificard,
con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento administrativo
sancionador, la notificacién de inicio de dicho procedimiento serd la Ultima que se cursa
al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con lo
establecido en esta ordenanza en concordancia con el Cédigo Orgdnico Administrativo.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez (10) dias, este se considerard como el dictamen previsto en esta ordenanza
en concordancia con el Cdédigo Orgdanico Administrativo cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Las actuaciones de instruccion y el termino probatorio de diez (10) dias iniciard de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Sexta Ordenanza Provincial que
Sustituye a la que crea la Comisaria Provincial de Ambiente, en concordancia con lo
determinado en el articulo 255 del Cédigo Organico Administrativo, a partir de que se
nofifique en legal y debida forma, conforme lo establecen los articulos 33, 34, 35 u otros
segun correspondaq, establecidos en esta Ordenanza Provincial, misma que se encuentra
en concordancia con lo determinado en los articulos 165, 166y 167 del Codigo Orgdanico
Administrativo publicado en el Registro Oficial N°31 segundo suplemento del viernes 7 de
julio de 2017.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una
boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregard ala o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Articulo 30.- Comunicacion entre érganos o entidades: La comunicacién entre érganos o
entidades pertenecientes a una misma administracién publica se efectuard directamente,
sin fraslados ni reproducciones a través de érganos intermedios. Puede efectuarse por
cualquier medio, siempre que se asegure la constancia de su recepcién. Para estas
comunicaciones se utilizaran preferentemente medios electrénicos.

La notificacién surte efectos desde la fecha que conste en la razén de recepcion en el
organo de destino.

27



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2171 - Registro Oficial

Articulo 31.-Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario: Si la o el infractor
reconoce su responsabilidad en el cometimiento de la infraccién ambiental, se puede
resolver el procedimiento administrativo sancionador con la imposicién de la sancion
pecuniaria (multa).

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente administrativo sancionador, se puede obtener las reducciones o las exenciones
previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier
momento anterior a la resolucién, implica la terminacidn del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 32.-Comunicacién de indicios de infraccion: Cuando en cualquier fase del
procedimiento administrativo sancionador, los érganos competentes consideren que
existen elementos de juicio indicativos de la existencia de ofra infraccidn administrativa
para cuyo conocimiento no sean competentes, lo comunicardn de inmediato al érgano
que le comresponda y que tenga la competencia para conocer esa infraccién que no sea
ambiental.

Articulo 33.-Actuaciones de instruccién: La o el inculpado dispone de un término de diez
(10) dias para alegar, aportar documentos o informacién que estime conveniente y solicitar
la practica de las diligencias probatorias. Asi mismo podrd reconocer su responsabilidad
en el cometimiento de la infraccidén ambiental y corregir su conducta.

La o el instructor, realizard de oficio, las actuaciones que resulten necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

Articulo 34.- De la Prueba: En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la
prueba corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes
de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez (10) dias, el érgano instructor
evacuard la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccién.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracion publica
con respecto alos procedimientos sancionadores que framiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento pdblico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente
de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o
aportar los inculpados.
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Igual valor probatorio fienen las actuaciones de los sujetos a los que la administracién
publica les haya encomendado tareas de colaboracién en el dmbito de la inspeccion,
auditoria, revisibn o averiguacién, aunque no constituyan documentos publicos de
conformidad con la ley.

Se practicardn de oficio o a peticién de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinaciéon del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes
aquellas pruebas que, por su relacién con los hechos, no puedan alterar la resolucién final
a favor de la o del presunto responsable.

Articulo 35.- Del Dictamen: Si el érgano instructor considera que existen elementos de
conviccién suficientes emitird el dictamen que contendré:

1.- La determinacién de la infraccién, con todas sus circunstancias.

2.- Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3.- Los elementos en los que se funda la instruccion.

4.- La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.

5.- La sancién que se pretende imponer Las medidas cautelares adoptadas.

6.- Si no existen los elementos suficientes para seguir con el frdmite del procedimiento
administrativo sancionador, el érgano instructor podrd determinar en su dictamen la
inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al érgano competente, esto es al Organo
Sancionador, para resolver el procedimiento administrativo sancionador, junto con todos
los documentos, alegaciones e informacién que obren en el mismo.

Articulo 36.- Modificacién de los hechos, calificacién, sancién o responsabilidad: Si como
consecuencia de la instrucciéon del procedimiento administrativo sancionador resulta
modificada la determinacién inicial de los hechos, de su posible calificacién, de las
sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificard todo
ello, ala o alinculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondrd la reproduccion
integra de las actuaciones efectuadas y ordenard el archivo del procedimiento que le
precede.

Articulo 37.- Prohibicién de concurrencia de sanciones: La responsabilidad administrativa
se aplicard en los términos previstos en este Capitulo, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accidén u omisién de la que se frate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se
aprecie identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacién del principio previsto en el pdarrafo precedente es irrelevante la
denominacion que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es
aplicable al caso.
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En el caso de detectarse que la accidn u omision constituya adicionalmente unainfraccion
penal fipificada por el ordenamiento juridico vigente, el dérgano administrativo
competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sanciéon administrativa respectiva, debe
remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la
denuncia cormrespondiente.

Articulo 38.- De la Audiencia: El Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), en su calidad de Organo
Sancionador, una vez recibido el proceso administrativo sancionador, conforme a sus
facultades, previo a emitir su resolucion, sefialard dia, fecha, hora y lugar donde se llevard
a efecto la audiencia, en que el presunto (a} infractor (a) ejercerd el legitimo derecho al
defensa establecido en el articulo 76 numeral 7 de la Constituciéon de la RepuUblica del
Ecuador.

En esta diligencia, serd escuchado el Organo Instructor quien deberd de sustentar de
manera oral su dictamen, asi mismo, también serd escuchado el presunto {a) infractor (a)
o inculpado (a), quien podrd intervenir por si mismo o por medio de su abogado (q)
defensor (a) debidamente autorizado u ofreciendo poder o ratificacion para actuar.

Se reproducirdn las pruebas presentadas dentro del término probatorio correspondiente y
se dejard constancia de todo lo actuado en acta firmada por el presunto (a) infractor (q),
su abogado {a) patrocinador (q), el servidor publico designado como érgano Instructor,
asi como también por el Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), en calidad de Organo
Sancionador, y el secretario asignado a la causa.

La audiencia podra diferirse con cuarenta y ocho horas (48) término, de anticipacion por
una sola ocasidn, de oficio o a peticién de parte.

Articulo 39.- Resolucion: El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador
incluird los siguientes requisitos:

1.La determinacion de la persona responsable.
2. La singularizacion de la infraccion cometida.
3. La valoracion de las pruebas practicadas.

4. La sancidén gque se impone o la declaracion de inexistencia de la infracciéon o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.
é. La orden de reparacién integral de danos ambientales.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Articulo 40.- Clases de recursos: Se preven los siguientes recursos: Recurso de Apelacion y
Recurso Extraordinario de Revisién.
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Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos @ la méaxima autoridad
administrativa de la administracién publica enla que se haya expedido el acto impugnado
y se interpone ante el mismo érgano que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la méxima autoridad administrativa solo puede serimpugnado en via
judicial.
Articulo 41.-Oportunidad de Apelacién: El término para la interposicion del recurso de

apelacion es de diez (10) dias contados a partir de la notificacién del acto administrativo,
objeto de la apelacién.

Articulo 42.-Interposicion del Recurso Extraordinario de Revision: La persona interesada
puede interponer un Recurso Extraordinario de Revisién del acto administrativo que ha
causado estado, cuando se verifigue alguna de las circunstancias establecidas en el
Codigo Orgdnico Administrativo.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

Articulo 43.- De las Infracciones Administrativas Ambientales: Las Infracciones
Administrativas ambientales, son todas las acciones u omisiones que impliquen violaciéon a
las normas contenidas en este instrumento, el Codigo Orgdnico del Ambiente y demas
normativa ambiental aplicable.

Las Infracciones Ambientales seran consideradas como: Leves, Graves y Muy Graves.
Articulo 44.- Infracciones Ambientales Leves:

Son infracciones leves en materia Ambiental, los hechos, actos u omisiones que
confravengan cualguier norma o medida obligatoria y que no constituyan infraccion
grave o muy grave; Para estas infracciones se aplicard multa econdmica determinada en
el numeral 1 del articulo 47 de esta ordenanza:

1. Elinicio de un proyecto considerado de bajo impacto sin la autorizacion administrativa.

2. Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en las autorizaciones administrativas o
plan de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves.

3. Lano presentacién de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo.
4, La generacién de residuos o desechos especiales sin la autorizacion administrativa.

5. El incumplimiento de las medidas de sanidad en materia de medios de propagacién
vegetal definidos por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca.
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Articulo 45.- Infracciones Ambientales Graves:

Constituyen infracciones graves en materia ambiental, los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes; y se les aplicard, ademdés de la multa
econdmica, las determinadas en el articulo 47 de la presente ordenanza, segun sea el
Caso:

1. Elinicio de un proyecto, obra o actividad considerada como de mediano impacto, sin la
correspondiente autorizacién administrativa. Para esta infraccién aplicard la multa
econdémica determinada en el articulo 47 numeral 1 de esta ordenanza.

2. Elnoinformar dentro de las 24 horas a la Autoridad Ambiental Competente por parte del
operador de la obra, proyecto o actividad, acerca de situaciones de emergencias,
accidentes o incidentes, que hayan ocasionado o pudieran ocasionar darios
ambientales. Para esta infraccién se aplicard a mds de la multa econdmica segun
cormesponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 47 de esta ordenanza.

3. B no contar con la autorizacién administrativa cuando se tiene la obligacién de
obtenerla, parala gestion de sustancias quimicas peligrosas y la generacidn de desechos
peligrosos. Para esta infraccidén se aplicard a mds de la multa econdmica segun
corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 det articulo 47 de esta ordenanza.

4. El incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental en el cual no se haya aplicado los
correctivos ordenados por la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccion se
aplicard a més de la multa econdmica segin corresponda, la sancién contenida en el
numeral 5 del articulo 47 de esta ordenanza.

5. E incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos. Para esta infraccion se aplicard, segin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 47 de esta ordenanza.

é. Elimpedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental. Para esta infraccion
aplicard la multa econdmica determinada en el articulo 47 numeral 1 de esta ordenanza.

7. Elincumplimiento parcial de las medidas de reparacién integral de danos ambientales a
las que estaba obligado el operador responsable. Para esta infraccidn se aplicard a més
de la multa econdmica segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 4 del
articulo 47 de esta ordenanza.

8. Elimpedimento a la ejecucion del plan de reparacion integral. Para esta infraccidn se

aplicard a més de la multa econdmica segun corresponda, la sancién contenida en el
numeral 2 del articulo 47 de esta ordenanza.
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9.

El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Competente. Para
esta infraccion se aplicard multa econémica contenida en el numeral 1 del articulo 54 de
esta ordenanza;

.El incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Autoridad Ambiental

Competente. Para esta infraccién se aplicard multa econémica contenida en el numeral
1 del articulo 47 de esta ordenanza;

.Reiteracién en el cometimiento de una misma contravencion catalogada como leve.

Para esta infracciéon se aplicard la multa econdmica determinada en el articulo 54
numeral 1 de esta ordenanza.

Articulo 46.- Infracciones Ambientales Muy Graves:

Constituyen infracciones muy graves en materia de Calidad Ambiental, los hechos, actos
U omisiones que contravengan las disposiciones legales establecidas en este instrumento
y demds normativa ambiental aplicable. Para estas infracciones se aplicard a mds de la
multa econdmica las determinadas en el articulo 47 segun sea el caso de esta
ordenanza:

. El suministro de informacién incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos

o las personas en la obtencién de una autorizaciéon administrativa o para el cumplimiento

de los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores ala
Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccién se aplicard a mas de la multa
econdmica segin corresponda, la sancién contenida en el numeral 5§ del articulo 47 de
esta ordenanza.

. Elincumplimiento de los limites permitidos para descargas, vertidos o emisiones. Para esta

infraccién se aplicard a mds de multa econdmica, segun corresponda, la sancién
contenida en el numerai 4 del articulo 47 de esta ordenanza.

. El'inicio de un proyecto, obra o actividad considerada como de alto impacto, que no

cuente con la autorizacién administrativa. Para esta infraccién se aplicard a mds de la
multa econdémica segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 47
de esta ordenanza.

. El abandono de infraestructura o cierre de actividades sin contar con la aprobacién de

Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccién aplicard multa econémica
determinada en el numeral 1 del articulo 47 de esta ordenanza.

. Reiteracién en el cometimiento de una misma contravencién catalogada como grave.

Para esta infraccién aplicard multa econdmica determinada en el numeral 1 del articulo
47 de esta ordenanza.
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TITULO Y
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

Articulo 47.- Sanciones Administrativas: Son sanciones Administrativas las siguientes:

1. Multa econémica.

2. Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion.

3. Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacion.

4. Devolucién, suspension, o pérdida de incentivos.

5. Se impondrd la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando
los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.

La obligacion de lareparacién integral se impondré en todas las infracciones en las cuales
exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en este instrumento y el Cédigo Orgdnico del Ambiente.

Se impondrd la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando
los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.

Articulo 48.- De la imposicién de multas: La resolucién sancionatoria en firme, impondrd
una multa que, dependiendo de la gravedad de la contravencién o deterioro ambiental
ocasionado, serd fijada entre uno (1) y doscientas (200) remuneraciones bdsicas unificadas
(RBU), sin perjuicio de las acciones civiles o penales que puedan llevarse a cabo, y la
responsabilidad por la reparacién ambiental a que haya lugar.

El pago de la multa se lo hard mediante depdsito en efectivo o fransferencia bancaria, en
la cuenta del Gobiermo Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE) designada.

La noftificacién original de la sancién impuesta serd entregada al infractor, con copia a la
Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas {GADPE), quien una vez efectuado el pago extenderd un comprobante de
pago definitivo.
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Si no se diere cumplimiento al pago de la multa impuesta (sancién pecuniaria), mediante
resolucion, en el plazo establecido de quince (15) dias, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), en forma inmediata, procederd
al cobro mediante la via coactiva, corriendo traslado la documentacion necesaria para
el inicio de la accién.

Articulo 49.- Para el ejercicio de la potestad coactiva: El ejercicio de la potestad coactiva
se realizard de conformidad con lo establecido en la ordenanza que emita el Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE) a tfravés del drea
competente, misma que guardard concordancia con lo determinado en el Cédigo
Orgdnico Administrativo y demds normativa legal que regula el sector piblico.

Articulo 50.- De las variables de la multa econémica: La multa se ponderard en funcién de
la copacidad econdmica de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la
infraccidn segun su afectacion al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes
y agravantes.

Articulo 51. De la capacidad econémica: La capacidad econdmica se determinard en
base de los ingresos brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en
la declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de
la infraccién y se ubicardn en los siguientes grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccién basica gravada
con tarifa cero para el impuesto ala renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una @ cinco fracciones bdsicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto ala renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentren enfre cinco a diez fracciones bdsicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones bdsicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.,

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracién del
impuesto a la renta serdn parte del Grupo A.

Ariculo 52.- Multas para infracciones: Las multas para infracciones se impondrdn
considerando el tipo de infraccion, el grupo econdmico al que pertenece el infractor, las
circunstancias atenuantes y agravantes, cuya base se detalla en el siguiente cuadro:
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MULTAS PARA INFRACCIONES:

TIPO DE GRUPOS ECONOMICOS
INFRACCION A B c D
La base de
La base de La base de La base de .
A ) , 1 lamulta serd
la multa serd | la multa serd | la multa serd
de un (1) unoy medio | dos (2) de dos y
LEVE . . ) medio (2.5)
salario (1.5) salario | salarios .
. L L salarios
bdsico bdsico bdsicos , .
oo o o basicos
unificado. unificado unificados. o
unificados.
La base de La base de
La base de La base de i ,
. , | lamuita serd | la multa serd
la multa serd | la multa sera .
cinco (5) vince (15) (35) treintay | setentay
GRAVE 0 19) quinc cinco cinco (75)
salarios salarios ) )
g y salarios salarios
bdsicos bdsicos L. . .
o . bdsicos bdasicos
unificados. unificados. o e
unificados. unificados.
La base de
La base de La base de La base de .
; . , | la multa serd
la multa serd | la multa serd | la multa serd .
diez (10) cincuenta cien (100) doscientos
MUY GRAVE ) . . (200)
salarios (50) salarios | salarios .
.. e . salarios
bdsicos bdsicos bdsicos .
o oo e bdsicos
unificados. unificados. unificados. ..
unificados.

Articulo 53.- De los valores aplicados para atenuantes y agravantes: Para el cdlculo de
la multa cuando se verifica la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicard una
reduccién del cincuenta por ciento (50 %) al valor de la base de la multa detallada en
los articulos precedentes; por el contrario, si existen circunstancias agravantes, al valor de
la base de la multa se adicionard el cincuenta por ciento (50 %) de tal valor.

Articulo 54.- Del pago oportuno de la multa: Si el pago de la multa se hiciere dentro del
plazo de quince (15) dias, una vez ejecutoriada la resolucion, el infractor o infractora
recibird una reduccion del diez por ciento (10%) del monto a pagar.
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Articulo 55.- Circunstancias atenuantes en materia amblental: Serdn circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Ejecutar, segin la jerarquia, las medidas de contingencia, mitigacion, correccion,
remediacién y restauracion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el
procedimiento sancionatorio.

2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad.

3. Cooperary colaborar con la Autoridad Ambiental Competente en el seguimiento a las
denuncias sobre impactos y dafos ambientales.

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccion ambiental de la misma
naturaleza.

Ariculo 56.- Circunstancias agravantes en materia ambiental: Serdn circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes;

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccidon ambiental.

2. Perpetrarlainfraccién para ocultar ofra.

3. Rehuirla responsabilidad o atribuirla a terceros.

4, Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

5. Obtener provecho econdémico para si o un tercero;

Ariculo 57- De la reincidencia: La reincidencia en materia ambiental se considerara por
el cometimiento de una infraccion de la misma naturaleza en el plazo de tres (3) afios,
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme y ejecutoriada.

Articulo 58.- De la ejecuclén de las Resoluclones: Para la ejecucion de sus resoluciones, el
Comisario(a) Provincial de Ambiente del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas {GADPE) confard con el apoyo de la fuerza publica, de ser
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necesario.

Articulo 59.- Impulso Procesal: En el impulso procesal se observardn las sddemnidades
sustanciales y su omisidon causard la nulidad.

TITULO VI
DE LA REPARACION INTEGRAL

DE DANOS AMBIENTALES

Articulo 60.- Objeto: Este titulo tiene por objeto regular y orientar las acciones y medidas de
reparacion integral de los dafios ambientales generados por personas naturales o juridicas,
ya sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o los causados por eventos
naturales.

Articulo 61.- Determinacion del daino ambiental: La Autoridad Ambiental Nacional
determinard los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el dafo
ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencién y restauracion. Para ello, podrd
solicitar o recibir el apoyo y colaboracién de las instituciones publicas o privadas, asi como
de instituciones cientificas y académicas.

La Autoridad Ambiental Nacional validard la metodologia para la valoracion del dafo
ambiental. Entre los criterios bdsicos para la determinacién del daho ambiental, se
considerard el estado de conservacién de los ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza,
sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de servicios ambientales, los riesgos
para la salud humana asociados al recurso afectado y los demds que establezca la
Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 62.- Atribucién de responsabilidad por la generacion de danos ambientales: Para
establecer la responsabilidad por dafos ambientales se deberd identificar al operador de
la actividad econdmica o de cualquier actividad en general que ocasiond los danos. Las
reglas de la atribucion de responsabilidad serdn:

1. Si una persona juridica forma parte de un grupo de sociedades, la responsabilidad
ambiental podrd extenderse a la sociedad que tiene la capacidad de tomar decisiones
sobre las ofras empresas del grupo; o cuando se cometan a nombre de las sociedades
fraudes y abusos a la ley.

2. Serd responsable toda persona natural o juridica que, en virtud de cualquier titulo, se
encargue o sea responsable del control de la actividad. Los administradores o
representantes legales de las companias serdn responsables solidarios de obligaciones
pendientes establecidas por dafios ambientales generados durante su gestion.

3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo dafio ambiental, la responsabilidad
serd solidaria entre quienes lo ocasionen.
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4. En los casos de muerte de la persona natural responsable de ocasionar los dafios
ambientales, sus obligaciones econdémicas o pecuniarias pendientes se fransmitirdn de
conformidad con la ley.

5. Cuando se produzca la extincidn de la persona juridica responsable de ocasionar 10s
dafos ambientales, sus obligaciones econdémicas o pecuniarias pendientes serdn
asumidas por los socios o accionistas, de conformidad con la ley.

Articulo 43.- Obligacion de comunicacion a la autoridad: Todos quienes ejecuten
proyectos, obras o actividades, publicas, privadas o mixtas, estardn obligados a comunicar
a la Autoridad Ambiental Competente dentro de las 24 horas posteriores a la ocurrencia o
existencia de dafios ambientales dentro de sus dreas de operacién.

Articulo é4.- Medidas de prevencion y reparacion integrai de los dafios amblentales: Ante
la amenaza inminente de danos ambientales, el operador de proyectos, obras o
actividades deberd adoptar de forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la
ocurrencia de dichos dafios.

Cuando los dafos ambientales hayan ocurido, el operador responsable deberd adoptar
sin demora y sin necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo,
las siguientes medidas en este orden:

1.- Contingencia, mitigacién y correccién.
2.- Remediacién y restauracion.
3.- Compensacion e indemnizacion.

4.- Seguimiento y evaluacion.

Los operadores estardn obligados a cumplir con la reparacién, en atencién a la presente
jerarquia, con el fin de garantizar la eliminacion de riesgos para la salud humana y la
proteccién de los derechos de la naturaleza.

Cuando se redlice la reparaciéon ambiental, se procurard llegar al estado anterior a la
afectacién del proyecto, obra o actividad. Si por la magnitud del dafio y después de la
aplicacién de las medidas, eso no fuera posible, se procederd con las medidas
compensatorias € indemnizatorias.

Cuando se realicen indemnizaciones o compensaciones por dafios ambientales en dreas
de propiedad estatal, estas se canalizardn a través de la Autoridad Ambiental Nacional o
Autoridad Ambiental Competente, segun corresponda.

Articulo 65.- Medidas para evitar nuevos daios ambientales: Para evitar la ocurrencia de
nuevos dafos ambientales, se deberd tomar en consideracion lo siguiente:

1. El operador de la actividad garantizard la implementaciéon inmediata y oportuna de
medidas que eviten y detengan la expansién del dafio producido, asi como la
ocurrencia de nuevos danos.
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2. El operador pondrd en conocimiento inmediato de la Autoridad Ambiental Competente
la ejecucion de actividades que prevengan o eviten la expansién del dafio producido o
la ocurrencia de nuevos dafos. Lo mismo hard, en el caso de gque no desaparezca la
amenaza de dano ambiental, a pesar de haberse adoptado dichas medidas.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios sobre la
implementacion de las medidas y obligaciones destinadas a evitar la ocurrencia de nuevos
dafos ambientales a los ya producidos.

Articulo 66.- Actuacion subsidiaria del Estado: La Autoridad Ambiental Competente, de
manera subsidiariq, intfervendrd en los siguientes casos:

1. Cuando existan dafos ambientales no reparados;
2. Cuando no se haya podido identificar al operador responsable;
3. Cuando el operador responsable incumpla con el plan integral de reparacién;

4. Cuando por la magnitud y gravedad del daio ambiental no sea posible esperar la
intervencién del operador responsable; y,

5. Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafos ambientales a los ya
producidos y el operador responsable no pueda o no los asuma.

La Autoridad Ambiental Competente coordinard con ofras entidades e instituciones
pUblicas, la ejecucién de los planes y programas de reparacion.

Articulo 67.- Del incumplimiento de las obligaciones de reparacién e implementacién de
medidas: La Autoridad Ambiental Competente realizard el monitoreo y seguimiento de los
planes de reparacién integral. Para el efecto, velard que el operador apligue las medidas
de reparacion de los dafios ambientales y las que garanticen la no ocurrencia de nuevos
danos.

En caso de incumplimiento total o parcial de sus deberes de reparacion integral, la
Autoridad Ambiental Competente requerird al operador su cumplimiento inmediato y
obligatorio, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

La persona o las personas a quienes se les haya atribuido la responsabilidad por los dafos
ambientales, deberan cubrir los costos de las medidas implementadas. El incumplimiento
del pago por parte del responsable serd susceptible de ejecucién forzosa. La Autoridad
Ambiental Competente incluird en su resolucién los gastos en los que ha incurrido por las
medidas ejecutadas.

Para redlizar toda accién tendiente a la reparacién, y cuando se requiera el ingreso a
propiedad privada, los propietarios tendrdn la obligacion de permitir el acceso a los sitios
afectados.

Articulo 68.- Aprobaciéon de las medidas de reparacién: La Autoridad Ambiental
Competente deberd aprobar las medidas de reparacién integral presentadas por el
responsable del dano ambiental y su respectiva implementacion. La aprobacién de las
medidas ejecutadas que no hayan reparado integralmente los dafos ambientales serd
nula desRieno dawecho.
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En caso de incumplimiento de la reparacién integral aprobada por la Autoridad Ambiental
Competente, las personas naturales y juridicas, o las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, podrdn ejercer las acciones por la via judicial.

Articulo 69.- Normativa aplicable: En lo no previsto en este titulo, ios procedimientos que se
instruyan en aplicacion de la politica integral de dafios ambientales se regirén por las
disposiciones e instrucciones que dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

NORMAS GENERALES

Articulo 70.- De la Denuncia. Definicién: La denuncia es el acto por el que cualquier
persona pone en conocimiento, de un érgano administrativo, la existencia de un hecho
que puede constituir fundamento para la actuacion de las administraciones publicas.

La denuncia por infracciones administrativas expresara la identidad de la persona que la
presentq, el relato de los hechos que pueden constituir infraccién y la fecha de su comision
y cuando sea posible, la identificacidn de los presuntos responsables.

Las denuncias que se presenten pueden ser escritas o verbales. Las denuncias verbales
seran reducidas a escrito por el secretario(a) de la Comisaria Provincial de Ambiente del
GADPE y deberd ser firmada por el denunciante; si no supiere firmar, dejard impresa su
huella dactilar, en presencia del secretario(a) quien hard constar este hecho en la
denuncia.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo sancionadory la
decisién de iniciar o no el procedimiento se comunicard al denunciante.

DE LA NOTIFICACION

Articulo 71.- Término de nofificacion: La notificacién del acto administrativo se ordenara
en el término méximo de tres (3) dias a partir de la fecha en que se dictd. Elincumplimiento
de este término no es causa que determine la invalidez de la notificacién, aunque puede
derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.

Arliculo 72.- Notificacién personal: Se cumplird con la enfrega a la persona interesada, a
su representante legal u operador, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto
administrativo.

La constancia de esta noftificacién expresara:
1. Larecepcidén del acto administrativo que la persona interesada otorgue a través de

cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la nofificacién fisica, mediante la
intervencién de un testigo vy el nofificador.
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La notificacién a través de medios electrénicos es vdlida y produce efectos, siempre
que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién y
recepcion de la nofificacién, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

Articulo 73.- Nofificaciéon por boletas: Si no se encuentra personaimente a la persona
interesada, se le notificard con el contenido del acto administrativo por medio de dos
boletas que se entregardn en dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona
de la familia. Si no se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta
del lugar de habitacién.

La notificacion por boletas al representante legal u operador de una persona juridica se
hard en su domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregdndolas a uno de sus
dependientes o empleados, previa constatacidn de que se encuentra activo.

La notificaciéon de las actuaciones posteriores se efectuard mediante una sola boleta, en
caso de que la persona interesada haya fijado su domicilio de conformidad con esta
ordenanza.

Articulo 74.- Notificacion a través de uno de los medios de comunicacion: El acto
administrativo se notificard a través de un medio de comunicacion en los siguientes
supuestos:

1. Cuando las personas interesadas sean desconocidas.

2. Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas.

3. Cuando las administraciones publicas estimen que la noftificacién efectuada a un solo
interesado es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este Ultimo
caso, adicional a la notificacion efectuada.

4. Cuando se ignore el lugar de la nofificacién en los procedimientos iniciados de oficio.
5. Cuando este expresamente autorizado por ley.

La noftificaciéon a través de uno de los medios de comunicacién es nula cuando la
administracién publica tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal, acceso a la
identificacion del domicilio de la persona interesada o es posible practicar la notificacién
por los medios previstos.

Articulo 75.- Forma de ejecutar la nolificaciéon a través de uno de los medios de
comunicacién: La notificacién prevista en el articulo precedente se efectuard por:

1. Publicaciones que se realizardn en dos fechas distintas, en un periddico de amplia
circulacién del lugar. De no haberlo, se hardn en un periédico de la capital de
provincia, asimismo de amplia circulaciéon. Si tampoco hay all, en uno de amplia
circulacion nacional. Las publicaciones contendrdn el texto del acto administrativo y
se agregardan al expediente.
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2. Mensajes que se transmitirdn en dos fechas distintas, por lo menos tres veces al dig, en
una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidos horas y que contendrdn
el texto del acto administrativo. La o el propietario o la o el representante legal de la
radiodifusora emitird el certificado que acredite las fechas y horas en que se realizaron las
transmisiones de mensajes y una copia del audio. La noftificaciéon por la radio se realizard
cuando, a criterio de la administracion publica, este sea el principal medio de
comunicacion del lugar.

Se puede publicar también a través de los medios de difusion institucionales. Esto no
sustituird a la nofificacién que deba hacerse a fravés de uno de los medios de
comunicacion.

Ser@n nulas las publicaciones que contengan un extracto del acto administrativo. El acto
administrativo se considera notificado, transcurridos diez dias después de su publicacion.

Articulo 76.- Notificacién en el extranjero: En el caso de que la persona interesada se
encuentre en el extranjero, la notificaciéon se efectuard mediante carteles fijados en el
consulado en el que se encuentra registrado.

Se dejard constancia en el expediente de la certificacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores que indique si la persona salié del pais o consta en el registro consular.

Articulo 77.- Notificacién a piuralidad de interesados: En procedimientos que se inicien de
oficio, se notificard individualmente a todas las personas interesadas al inicio del
procedimiento. Para los actos posteriores se designard un representante comun, salvo que
la persona interesada decida participar individuaimente en el procedimiento.

Si se trata de comunidades indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas no
organizadas como persona juridica, se notificard con el acto administrativo a tres miembros
de la comunidad que sean reconocidos como sus dirigentes y por carteles que se fijaran
en los lugares mas frecuentados. Ademds de las copias en idioma castellano, se entregard
copias en el idioma de la comunidad en la que se redliza la diligencia.

En procedimientos que se inicien a peticidn de las personas interesadas, las notificaciones
se efectuardn a la que designen en su peficién o a falta de esta, a quien figure en primer
lugar.

Articulo 78.- Responsabilidad: La notificacion, por gestion directa o delegada, se efectuard
bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en los instrumentos de
organizacién interna de las administraciones publicas, quien dejard constancia en el
expediente del lugar, dia, hora y forma de notificacion.

DE LA PRUEBA

Articulo 79.- Prueba pericial y testimonial: La administracién o la persona interesada podran
conftrainterrogar a peritos y testigos cuando se hayan emitido informes o testimonios en el
procedimiento administrativo sancionatorio en la audiencia correspondiente.

43



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2171 - Registro Oficial

Para el efecto, una vez terminado el periodo de prueba la administracion publica a través
del Comisario Provincial de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Provincia de Esmeraldas (GADPE) u Organo Sancionador convocard a una audiencia, en
la misma se podrd realizar el contrainterrogatorio y se observardn las siguientes reglas:

1.- Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que hayan sido objeto
de los informes y testimonios.

2.- Se reaqlizardn preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos respecto de
aqguellos expuestos en sus informes y testimonios. No se presupondrd el hecho consultado
0 se inducird a una respuesta.

3. Las preguntas serdn claras y pertinentes.

Los testimonios e informes periciales presentados por el inculpado (a) o presunto (q)
infractor (a) se aportardn al procedimiento administrativo sancionador por escrito,
mediante declaracién jurada agregada a un protocolo publico, el contrainterrogatorio
deberd registrarse mediante medios tecnoldgicos adecuados.

Articulo 80.- Prueba oficiosa: Las administraciones publicas podran disponer la practica de
cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos.

Articulo 81.- Medios de prueba: Los hechos para la decision en un procedimiento pueden
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho, con excepcion de la
declaracién de parte de los servidores publicos.

Articulo 82.- Gastos de la practica de la prueba: Los gastos de aportacién y produccion de
las pruebas son de cargo del solicitante.

Se exceptian de la regla precedente, las pruebas solicitadas por la persona interesada
que estén en poder de la misma administracién publica a cargo del procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 83.- Finalidad de la prueba: En el procedimiento administrativo sancionador,
cuando se requiera la practica de prueba para la acreditacion de los hechos alegados,
se aplicard las disposiciones de esta Ordenanza. A falta de previsidn expresaq, se aplicara
de manera supletoria el régimen comun en esta materia.

Articulo 84.- Oportunidad: La prueba serd aportada por la persona interesada en su
primera comparecencia al procedimiento administrativo sancionador. La prueba ala que
sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada y aquella que no se anuncie no podrd
intfroducirse en el periodo de prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto,
cuando las administraciones publicas lo fijen.

Todo documento, informacién o pericia que no esté en poder de la persona interesada,
que para ser obtenida requiera del auxilio de la administracién pUblica, facultard para
solicitar al érgano administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
facilite de acuerdo con las normas de esta Ordenanza.
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Se podrd solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de la
resolucion, siempre que se acredite que no fue de conocimiento de la persona interesada
0 que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. La administracién publica
podrd aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el rgano dispondrd que se la practique en
un término de cinco (5) dias y no se podrd solicitar més pruebas.

De ser necesario y a efecto de confar con mds elementos de conviccién, el Organo
Instructor designado solicitard a la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), que a través de sus
servidores (técnicos), emitan informes que deberdn ser presentados a la Comisaria
Provincial de Ambiente en un término no mayor a cinco dias (5), contados desde la fecha
de la noftificacién de la solicitud.

Articulo 85.- Inversién de la carga de la prueba: Para el procedimiento de las infracciones
administrativas previstas en este Instrumento, la carga de la prueba sobre la existencia del
dafio ambiental potencial o real, recaerd sobre el operador o gestor de la actividad, quien
podrd utilizar todos los elementos probatorios legales para desvirtuarla, de conformidad
con lo establecido en el articulo 313 del Cédigo Orgdnico del Ambiente.

Para determinar la responsabilidad del infractor se deberd establecer la relacion de
causalidad enfre la actividad y la infraccion cometida.

Articulo. 86.- Regla de contradiccion: La prueba aportada por la administracion publica
Unicamente tendrd valor si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo. Para este propésito la practica de las
diligencias dispuestas por la administracion publica serd notificada a la persona interesada
a fin de que ejerza su derecho de defensa de conformidad con lo dispuesto en el articulo
196 del Cédigo Orgdanico Administrativo.

DE LAS MEDIDAS DE PROVISIONALES DE PROTECCION

Ariculo 87.-Medidas Provisionales de Proteccion preventivas: En caso de riesgo,
certidumbre o la ocurrencia flagrante o no de un dafio o impacto ambiental, se podran
aplicar solamente mediante acto administrativo debidamente motivado, medidas de
cardcter provisional destinadas a interceptar el progreso del acto llicito, prevenir y evitar
nuevos danos o impactos, asegurar la inmediacién del presunto (a) responsable y
garantizar la ejecucién de la sancién en concordancia con el Cédigo Orgdnico del
Ambiente y el Cédigo Organico Administrativo.

Son procedentes como medidas provisionales preventivas las siguientes:

1. La orden de inmediata paralizacién o suspension fotal o parcial de actividades.

2. Clausura de establecimientos.

3. Suspension de la actividad.

4, Las demds previstas en el ordenamiento juridico nacional.
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Articuio 88.- Procedencia: El organo competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a
peticién de la persona interesada, podrd ordenar medidas provisionales de proteccion,
antes de la iniciacién del procedimiento administrativo sancionador, siempre y cuando
concurran las siguientes condiciones:

1. Que se frate de una medida urgente.

2. Que seq necesaria y proporcionada.

3. Que la motivacidn no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decisién de
iniciacién del procedimiento, término que no podrd ser mayor a diez (10) dias desde su
adopcién.

Las medidas provisionales ordenadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
administrativo sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o sila resolucién de
iniciacién no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Las medidas provisionales de proteccién se adoptardn garantizando los derechos
amparados en la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador.

Articulo 89.- Prohibicion: No se puede adoptar medidas provisionales de proteccion que
impliguen violacién de derechos amparados constitucionalmente o que puedan causar
perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados.

En el caso de que un proyecto obra o actividad, sean suspendidas sus actividades
mediante la aplicaciéon de las medidas provisionales y/o cautelares correspondientes, con
la imposicion del respectivo sello de clausura o suspensidn de actividades, y este sea
retirado sin el correspondiente justificativo de ley, el proyecto obra o actividad responsable,
deberd de cancelar una multa equivalente a UN ( 1 ) SALARIO BASICO UNIFICADO,
debiéndose poner en conocimiento de la Fiscalia General Del Estado, el presunto delito
cometido por la Ruptura de los Sellos, para gque inicie las acciones legales que
correspondan.

DE LA COMPARECENCIA

Articulo 90.- Comparecencia: La persona interesada, al momento de comparecer al
proceso, determinard donde recibird las notificaciones.

Serdn idéneos:

1. Una direcciéon de correo electrénico habilitada.

2. Una casilla judicial ubicada en el lugar en el que se framita el Procedimiento
Administrativo Sancionador.

3. Una casilla o direccién postal, Unicamente, en los casos en gue la administracion
pUblica haya habilitado previamente un sistema de nofificacion por correo certificado.

4. Lamismg sede de la_gdministracic
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entenderd notificado a los tres dias de que el érgano competente lo haya puesto a
disposicidn de la persona interesada.

Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con este
articulo, la administracién publica dejard constancia de esto en el expediente y continuard
con el procedimiento.

DE LA RESOLUCION

Articulo 91.- Obligacién de resolver: El 6rgano competente (Organo Sancionador)
resolverd el procedimiento mediante acto administrativo (Resolucidon Administrativa).

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de su
obligaciéon de emitir el acto administrativo correspondiente.

Las administraciones pdblicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta
U oscuridad de la ley.

Articulo 92.- Plazo de resolucién. El acto administrativo en cualquier procedimiento serd
expreso, se expedird y notificard en el plazo méximo de un mes, contado a partir de
terminado el plazo de la prueba o cierre de instruccion.

Articulo 93.- Ampliacion extraordinaria del plazo pararesolver: En casos concretos, cuando
el nUmero de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo superior para
resolver, se puede ampliar el plazo hasta dos (2) meses.

Contra la decisidon que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debe ser nofificada a
los interesados, no cabe recurso alguno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- La sancion a una contravencién descrita en esta Ordenanza Provincial, en la
normativa ambiental vigente y en las que se crearan posteriormente, en las que se
tipifiquen infracciones ambientales que conlleven la imposicién de una multq, se la hard
constar en el auto resolutorio, cuyo original serd entregada al infractor con copia a la
Direccidon Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE), quien una vez efectuado la cancelacion de la multa impuesta
mediante resolucion, extenderd una certificacion del pago definitivo, solo asi podrd darse
el archivo del proceso administrativo sancionador.

SEGUNDA. - Registro de sanciones: La Comisaria Provincial de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas, llevard obligatoriamente un registro
y las estadisticas de las multas impuestas por las infracciones ambientales impuestas
sancionadas e informard trimestralimente a la méxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE), con copia a la Direccién
Financiera. La estadistica se la hard conocer a la ciudadania mediante rendicion anual
de cuentas a través de la Prefecta (o) de la Provincia de Esmeraldas.

TERCERA. - De Ia ejecucién y aplicacién de la presente ordenanza se encargard la
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o Unidades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
(GADPE), para su ejecucion.

CUARTA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo
dispuesto en la Constitucidon de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgdnico de Ambiente y
su Reglamento, Libro Vi del Texto Unificado de Legislacidn Secundaria emitido por el
Ministerio del Ambiente, Cddigo Orgdnico Administrativo, Codigo Orgdnico General de
Procesos, y demds leyes conexas que fueren aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Comisaria Provincial de Ambiente, serd un subproceso de la direccién de
Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE) y gozard de libertad en la toma de decisiones dentro de los procesos
administrativos sancionadores en primera instancia en el dmbito de su competencia,
pudiendo coordinar acciones con la Direccidon de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, para la ejecucién de la gestion
ambiental en cumplimiento de la acreditacion y la ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deréguese expresamente todas las disposiciones de la Quinta Reforma a la
Ordenanza Provincial que sustituye a la Ordenanza que crea la Comisaria Provincial de
Ambiente emitida y aprobada por el Consejo Provincial de Esmeraldas, en dOS
discusiones; en Sesidon Ordinaria del 28 de febrero del 2020; y Sesién Ordinaria del 28 de
marzo del 2020, respectivamente.

DISPOSICION FINAL

Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigor al publicarse en el Registro Oficial, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, a los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte ¥ cuatro. Lo certifico.

Abg. Mon’oﬁertﬁombrano Ortiz Abg. Jacki n Méndez Vivar

Prefecta de Esmeraldas Secretario General
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CERTIFICO: Que la presente “SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA PROVINCIAL
QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZIA QUE CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE
AMBIENTE", fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Esmeraldas,
en Sesidn Extra- Ordinaria del diecisiete de septiembre del aino dos mil veinte y
cuatro; y en Sesion Ordinaria del treinta de septiembre del afno dos mil veinte y
cuatro, en primero y segundo debate respectivamente.

meraldas, septiembre 30 de 2024

Abg. Jacki éndez Vivar
<
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ESMERALDAS

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Coédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, se envié ala
Prefecta Provincial de Esmeraldas, Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz, para su
respectiva SANCION, la “SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA PROVINCIAL QUE
SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE
AMBIENTE".

Esmeraldas, septiembre 30 de 2024

Abg. Jacki éndez Vivar
SECRETARIO GENERAL DEL CON EJO PROVINCIAL DE ESMERALDAS
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De conformidad con la razén sentada por el sefior Secretario General del
Consejo Provincial de Esmeraldas, y no encontrando objecién alguna, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 Cédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO a
presente “SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE A LA
ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE",
disponiéndose su ejecucién, asi como su publicacién en la Pagina Web
Institucional, la Gaceta Oficial de la Institucidon y en el Registro Oficial.

/

Esmeraldas, septiembre 30 de 2024

Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz
PREFECTA PROVINCIAL DE ESMERALDAS

RAZON: La Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz Prefecta Provincial de
Esmeraldas, en la fecha sefialada SANCIONO la presente “SEXTA REFORMA A LA
ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE CREA LA
COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE” y ordend la promulgacion a través de la
Pagina Web Institucional y Gaceta Oficial de la Institucidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, el treinta de septiembre del afio dos mil
veinticuatro. LO CERTIFICO. -

E;meroldos, septiembre 30 de 2024

éndez Vivar

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ESMERALDAS
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RAZON Yo, Jackie Allan Méndez Vivar, portador de la cédula de ciudadania nimero
1711058774 en calidad de Secretario General del GADPE certifico que la "SEXTA
REFORMA A LA ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE LA ORDENANZA
QUE CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE”, que antecede es copia
del original que reposa en los archivos de la Prefectura de Esmeraldas.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DEL GADPE
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