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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 005-GADPE-P-GAL-2021

“CODIGO DE ETICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DE ESMERALDAS"

Ab. Maria Roberta Zambrano Ortiz
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica de Ecuador en el Art. 3, numeral 4, Establece
como deber primordial del Estado, entre otros, el de “"Garantizar la ética laica como
sustento del quehacer pudblico y el ordenamiento juridico”.

Que, el articulo 238 de Constitucion de la RepUblica del Ecuador determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todos
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados ejercerdn facultades en el dmbito de sus
competencia y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en su parte pertinente manifiesta “Naturaleza juridica. -
Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera."

Que, el Art. 47 literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que es atribucién del consejo provincial, ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el articulo 252 de la Constitucidn de la RepUblica del Ecuador determina que la
prefecta o el prefecto serd la méxima auteridad administrativa.

Que, las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado,

establece en la NCI 200-01 Integridad y Valores Eticos que ... la mdxima autoridad de

cada enfidad emitirad formalmente las normas propias de.‘ codigo de ehcc para
y contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la corrupcidn..

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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Que, las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado,
establece en la NCI 407-08 Actualizacién y honestidad de las servidoras y servidores
que “la mdxima autoridad, los directivos y demds personal de la entidad, cumpliran y
haré cumplir las disposiciones legales que rijan las actividades institucionales,
observando los cédigos de ética, normas y procedimientos relacionados con su
profesién y puesto de trabgjo..."

En ejercicio de las facultades que le confiere el parrafo (segundo del articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el literal h) del articulo 50 del Cédigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente,

EXPIDE:

El presente CODIGO DE ETICA del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas.

EL CODIGO DE ETICA, regird la actuaciéon de las y los servidores, obreros y Miembros del
Consejo que integran el GADPE, en el adecuado ejercicio de la funcion publica, asi
como la prevenciéon de la corupcion e impunidad, a fin de garantizar la
profesionalizacion, fransparencia y honestidad de estos, frente a la comunidad. En este
sentido, su observancia y aplicacién responsable servird para enriquecer la cultura de
infegridad, calidad, profesionalismo, la transparencia y la idenfidad institucional de
quienes laboran o prestan sus servicios en el GADPE, que eleven la calidad de vida de
las personas en un entorno provincial.

Principios. -

El presente Cdédigo de Efica se sustenta en los principios éticos constitucionales de:
calidad, descentralizaciéon, eficacia, eficiencia, jerarquia, desconcentracion,
coordinacién, participacién, fransparencia, planificacion, y evaluacion.

Objetivos. -

l.- El objetivo de este Cddigo de Etica es dotar de principios, objetivos y valores a las y
los servidores, obreros y Miembros del Consejo del GADPE, para el cabal desempeno
de su trabajo a través de una cultura de transparencia, honestidad y objetividad,
relacionados con el desarrollo de actitudes y compromiso consigo mismos, la sociedad
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas.

Direccién: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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Il. - Establecer los criterios y valores a que debe aspirar la conducta ética de las y los
servidores, obreros y Miembros del Consejo del GADPE, independientemente del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el desempefio de sus funciones:

lll. - Abstenerse de llevar a cabo conductas o acciones ilegales e ilegitimas que afecten
las funciones o actividades del GADPE, con la finclidad de mejorar el desemperio
profesional de las y los servidores, obreros y Miembros del Consejo.

IV. - Contar con una guia clara que oriente, delimite fortalezca la conducta de los
servidores y obreros que integran la administracién del GADPE, sobre la actitud y
comportamiento ético que deben observar durante el desarrolio de sus funciones al
interior y exterior de las oficinas del GADPE.

V.- La efectiva observancia y cumplimiento del presente Cddigo de Etica sera
responsabilidad de las y los servidores, cbreros y Miembros del Consejo que integran el
GADPE, asi como servidores prestadores de servicios profesionales contratados.
Mientras que la correspondiente evaluacién de cumplimiento de este Cddigo serd
responsabilidad de los jefes inmediatos superiores y del Director de la Gestién del
Talento Humano.

CAPITULO |
GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Somos un Gobierno Auténomo Descentralizado que promueve el desarrollo y bienestar
integral de la Provincia de Esmeraldas, procurando la participacién inclusiva de sus
habitantes en planes, programas y proyectos que ejecutamos en el territorio provincial
de manera eficiente, eficaz y con calidad, orienténdonos hacia una gestién por
resultados, consolidando nuestro liderazgo vy transparencia.

El presente Cédigo de Etica busca recoger la identidad institucional expresada en

valores corporativos que la organizacion desea efectivizar en el dia @ dia de su trabgjo

motivando a vivirlos en el dmbito laboral. Que tales valores inspiren y orienten la

totalidad de sus acciones, tanto corporativas como la de los miembros de la
j organizacion, tendientes al cumplimiento de la misién institucional.

CAPITULO 11
DEFINICIONES Y ALCANCES

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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El arficulo 2 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico manifiesta que: “El servicio publico
y la carrera administrativa tienen por objeto propender al desarrollo profesional,
técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, calidad, productividad del Estado y sus instituciones,
mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrolio de un sistema de gestion del
talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion”

-
i

das “

El presente Cédigo de Etica Institucional es de aplicacién obligatoria para todas las y
los servidores, obreros prestadores de servicios profesionales contratados y Miembros
del Consejo que desarrollan actividades en el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas, el alcance abarca a todos los niveles jerdrquicos,
subordinados, cualquiera que sea la naturaleza del vinculo laboral que mantengan
con la Institucion.

Principios Eticos Constitucionales

Segun el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de:
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.

Estos principios generan la vida institucional, la distinguen en el cumplimiento de sus
funciones y alientan el accionar de todos sus servidores y servidoras amparados bajo la
LOSEP y trabajadores amparados por el Codigo del Trabajo.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

Segun el Cédigo Orgdnico Administrativo, en concordancia con la Constitucion de la
RepuUblica del Ecuador y los instrumentos internacionales vigentes, los principios
generales de la administracién publica son:

« Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas de los servidores,
servidoras trabajadoras y Miembros del Consejo del GADPE, se realizardn en
funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada proceso, en el dmbito
de sus competencias.

s Principio de eficiencia. Los servidores y servidoras, trabajadores y Miembros del
Consejo del GADPE, oplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y
la exigencia de requisitos puramente formales.

Principioc de calidad. El GADPE sus servidores y servidoras, trabajadores y
Miembros del Consejo deberd satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

Principio de jerarquia. El GADPE en su estructura administrativa, cuenta con
niveles de manera escalonada, donde los niveles superiores dirigen y controlan
la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.

Principio de coordinacién. Los Procesos institucionales desarrollaran  sus
competencias de forma racional y ordenada, evitando duplicidades y
omisiones.

Principio de participacién. Las servidoras, servidores y trabajadores estardn
presentes e influenciando en las cuestiones de interés general, a fravés de los
mecanismos previstos en el ordenamiento juridico.

Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas del GADPE se
llevardn a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacién de
recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion,

Principio de transparencia. El GADPE facilitard que las personas accederdn a la
informacion publica y de interés general, a los registros, expedientes y archivos
administrativos.

Principio de evaluacién. El GADPE creard y propiciard canales permanentes de
evaluacion de la safisfaccidn de las personas, frente al servicio publico recibido.

Principio de juridicidad. La actuacién administrativa del GADPE se someterd a
lo dispuesto por la Constitucién de la Republica del Ecuador, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo de Etica.

Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas del GADPE, se
adecuardn al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptardn en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses.

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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o Principio de buena fe. Los servidores, servidoras y trabajadores del GADPE,
mantendran un comporfamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

« Principio de ética y probidad. Los servidores del GADPE, actuardn con rectitud,
lealtad y honestidad.

« Principios de seguridad juridica y confianza legitima. El GADPE, actuard bajo los
criterios de certeza y previsibilidad.

« Principio de racionalidad. Las decisiones o resoluciones oficiales del GADPE
seran debidamente motivadas.

« Principio de Proteccién de la Infimidad. Las servidoras, servidores y trabajadores
del GADPE, y Miembros del Consejo, cuando manejen datos o informacion
personal, deben observar y garantizar el derecho a la infimidad personal,
familiar y respetar la vida privada de las personas.

Ademds, observarén las siguientes virtudes, cualidades y compromisos:

Honorabilidad- Las servidoras y los servidores obreros y los Miembros del Consejo que se
les considere responsable de un delito de accion publica, deben facilitar la
investigacion e implementar las medidas administrativas y judiciales necesarias para
esclarecer la situacién, a fin de dejar a salve su honra y la dignidad de su cargo.

Veracidad.- Las servidoras y los servidores obreros y los Miembros del Consejo,
actuardn conservando la veracidad en sus relaciones funcionales, con los particulares,
superiores y subordinados y estaran dispuestos a contribuir al esclarecimiento de la
verdad.

Transparencia.- Las servidoras, servidores trabajadores y los Miembros del Consejo,
deben recordar siempre el derecho constitucional y legal que tiene la sociedad, de
estar informada sobre las actividades y servicios que presta la entidad.

Responsabilidad.- Entendiéndose la misma como el compromiso proporcional d la
posicion y jerarquia que el servidor publico ocupa en el GADPE.

solidaridad.- Las servidoras, servidores trabajadores y los Miembros del Consejo
brindardn la ayuda, el apoyo, la fraternidad y la empatia necesaria a quien sufre un
problema o se encuentra en una situacion desafortunada, o hacia quien promueva

Direccién: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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una causa valiosa, considerdndola como solidaria a la persona que hace suyas las
necesidades de los demds.

Humildad.- Las servidoras, servidores trabajadores y los Miembros del Consejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas demostrardn en el
ejercicio de sus funciones, tareas o actividades, la virtud de la humildad que es una
caracteristica propia de las personas modestas que no se sienten mads importantes o
mejores que los demds.

Prudencia.- Las servidoras, servidores trabajadores y los Miembros del Consejo actuardn
con pleno discernimiento y cautela que un buen administrador emplearia para sus
propios bienes; el ejercicio de la funcién publica debe inspirar confianza en la
comunidad.

Asi mismo, deben evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la
funcién que desempenan, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la
comunidad sobre la institucién y de sus servidores.

Discrecién.- Las y los servidores obreros y los Miembros del Consejo deberdn mantener
la reserva adecuada, respecto de los hechos o informacién a los que tengan acceso
en el desempefic de sus funciones; esta serd prioritaria para los funcionarios del GADPE
sin perjuicio de los deberes y responsabilidades que les correspondan en virtud de las
normas que regulan la reserva administrativa.

Tolerancia.- Las y los servidores, obreros y los Miembros del Consejo observardan frente a
las criticas del publico o las entrevistas de prensa, un grado de folerancia superior al
que razonablemente pudiera esperarse de un ciudadano comun.

Colaboracién.- Las y los servidores y obreros del GADPE, colaborardn en tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que sean necesarias para mitigar, neutralizar o superar dificultades y emergencias que
enfrente la institucién.

Obediencia.- Las y los servidores y obreros del GADPE acatardn las disposiciones
impartidas por el jerdrquico superior en la medida que reunan las formalidades del caso
y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones
inherentes a su cargo, salvo el supuesto de arbitrariedad o ilegalidad.

Respeto.- Satisfacer adecuadamente las necesidades de los clientes externos e
J’? internos, con miramiento, cortesia, consideracion y deferencia.

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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Conflictos de intereses.- Con la finalidad de preservar la independencia de criterio y el
principio de equidad, las y los servidores obreros y Miembros del Consejo no pueden
mantener relaciones, ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de
los deberes y funciones inherentes a su cargo.

salvedad.- Las y los servidores y obreros y Miembros del Consejo deben excusarse de
participar en todos los casos o actos en los que pudiera presentarse conflicto denu nciar
inmediatamente con las pruebas del caso, con la debida reserva, cualquier falta a la
éfica de la que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus
funciones y que pudieran causar perjuicio a la Institucién o constituir un delito o
violaciones a cualquiera de las disposiciones contenidas en el presente Codigo de
Etica.

Control.- Medir y corregir el desempefo individual respecto a las normas establecidas,
comparando los resuliados con 0s programados, mediante indicadores de gestion, y
tomando medidas correctivas. Todos los servidores y las servidoras del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas actuaran con Efica vy
correccién, especiaimente en el ejercicio de control y en la determinacion de
responsabilidades.

CAPITULO IV
PRINCIPIOS PARTICULARES

Probidad.- Las servidoras y los servidores, obreros y los Miembros del Consejo, deben
actuar con rectitud y honradez, exteriorizando una conducta honesta, procurando con
su frabaijo satisfacer el interés de la ciudadania, desechando todo provecho o ventaja
personal, sea en forma directa o a través de terceras personds.

Idoneidad.- Es la aptitud técnica, legal y moral para el ejercicio de sus funciones. Las
servidoras y los servidores, obreros y los Miembros del Consejo del GADPE, deberdn tener
la seguridad de sus conocimientos generales y particulares para poder desempenar
eficazmente sus tareas especificas y garantizar su adecuado desempefo laboral.

Capacitacién - Las servidoras y l0s servidores, obreros y los Miembros del Consejo del
GADPE, deben capacitarse en forma permanente en procura del mejoramiento de su
desempefio laboral, conforme lo determinen las normas institucionales o lo dispongan
las autoridades de la Institucion.

Direccién: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433
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Ejercicio adecuado al cargo.- Implica el cumplimiento personal del presente Cédigo,
las y los servidores y obreros del GADPE no deberdn obtener ni procurar beneficios o
ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de sus cargo, influencia o
aparente influencia. -

Uso adecuado del tiempo de trabajo.- Las y los servidores y obreros del GADPE utilizaran
el tiempo de trabajo en un esfuerzo responsable que le permita cumplir sus actividades
de acuerdo con las funciones asignadas. No deben ni puede exigir actividades que no
sean estrictamente necesarias para el desemperio de las funciones a su cargo.

Uso adecuado de los bienes.- Las y los servidores y obreros del GADPE protegerdn vy
conservaran en buen estado los bienes de la institucién: debiendo dar el Uso
adecuado a los bienes que le fueren asignados para el desempeno de sus funciones
de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento.

No podran emplear o permitir que otros hagan uso de estos para otros fines particulares,
que no sean aquellos para los cuales han sido especificamente destinados.

Colaboracién.- Las y los servidores y obreros del GADPE deben tener disposicién para
brindar el apoyo en aquellas tareas que por su naturaleza no sean estrictamente
inherentes a su funcion, siempre que ello resulte necesario para superar dificultades.

CAPITULO V
DE LAS PROHIBICIONES E IMPEDIMENTOS LEGALES

Nepotismo.-

Se prohibe que la autoridad nominadora, designe, nombre, posesione y/o contrate a
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unién de hecho.

Proselitismo Politico.—

Las y los servidores, obreros y Miembros del Consejo estdn prohibidos de parficipar,
ayudar o apoyar, a un determinado grupo o faccién politica, durante el desarrollo de
sus labores en la Institucién, debiendo actuar con imparcialidad, autonomia e

/ independencia.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Direccion: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
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La violacién de lo establecido en el presente Cédigo de Etica hace posible la
aplicacion de las sanciones previstas en las Leyes y sus reglamentos vigentes,

En caso de incumplimiento al presente Codigo de Etica el responsable de la Gestidon
de Talento Humano del GADPE podra aplicar los mecanismos © decisiones
administrativas pertinentes aplicando el debido proceso a fin de que se cumpla lo
aprobado por la Maxima Autoridad.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pdgina web institucional.

Dado en el Despacho de la Prefectura de la Provincia de Esmeraldas, en la ciudad de
Esmeraldas, a los veintisiete dias del mes de mayo del 2021.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga toda norma interna anterior relacionada a la vigencia del presente Codigo
de Etica.

DISPOSICION FINAL

El presente Codigo de Etica entrard en vigencia luego de su aprobacién y publicacion
en la pagina web institucional.

Ab. Maria Rbberta Zambrano Ortiz
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue dictada y suscrita por la sefora Prefecta de
la Provincia de Esmeraldas, el 27 de mayo de 2021.

Direccién: 10 de Agosto entre Bolivar y Pedro Vicente Maldonado.
Teléfono: 06-2721433



