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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 002-GADPE-P-GAL-2020

“CAMBIO DE DENOMINACION DE LA DIRECCION DE PARTICIPACION, INCLUSION
Y ORGANIZACION SOCIAL (PIOS) A DIRECCION DE GESTION DE ACCION
SOCIAL, INCLUSIGON Y PARTICIPACION (DASIP)"

AB, MARIA ROBERTA ZAMBRANOD ORTIZ
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

. CONSIDERANDO

-Que, el Art. 238, de lo Consfitucion de |a Repdblca gue “Los gobiemos
auténomaos descenfralzades gozordn de auvlohemla pollica, administrativa v
linanclera, v se regirdn por 'os principics de solidaridad, subsidionedad, eguidad
interterltoral, integracion y participacidn civdadano. En ningln caso el ejercicio
de o autonamia permitird lo seceddén del tenftorio nogional, Censtituyen
goblemaos auldnomos gescenfralizades las juntas parroguiales rurales; les
concaejos municipales, 108 concejos metropalitanocs, los conselos provinciales y
lgs consejos regionales’;

-Gue, gl Arl. 240, Canstifucion, dice: "Los gobiernas auténomos descantralizodos
de las reglones, aistritos metropclifanos, provincios y cantones lerdran
focultades legislalivas en & dmbile de sus competencias vy jursdicciones
iefritoncies. Las juntas pamoquiales rurales tendran faculiades reglamentarias.
Todes los goblemos gutdnomeos desceniralizades ejarceran focultades
gjecutivas en el ambito desus competencias y junsdicciones temitarlales”

-Que, el Arl. 252, Constitucion de lo Replblico, detarmina “Cada provincia
fendrda un consejo pravincial con sege en su capital, que astard integrede por
una prefecta o prefecio ¥y una viceprefacia o viceprefecte elegidos por
votacion pepularn “.. Lo prefecta o prefecto serd la mdximao autordaod
administrativa...”

-Que, el orf. 40 del COOTAD, dice: "los goblemos aulénomos descentralizados
provinciales son personas |uridicas de dereche plblice. conautonomia pallfice.
adminlstrativa v financierg..." '

-Que, el Arl. 338 del COOTAD, determina . Estructura administrativa, - Cado
gobigmo regional, provineial. mefropelitane y municipal fendrd |a esfructura
administrafiva gue requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencigs v funcionard de manere desconceniradg. Lo estruciura
administrativa sera la minima indispensable parg la gestion eficients, eficaz y
economica de |lgs compefencias de cada nivel de gobisma, se evifard g
burocratizosion y se sancionard el Wso de cargos publicos porg el pago de
campromisos slectarales,

. -Que, el Art, 47 del COOTAD, sxpresa: a) E ejercicic de la facultad normotiva
;ﬁ/’ an logs mateljos de competencia del goblemso aulénome descenfralizado
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provincial, medianle Id expedicion de crdenanzas provinclales, acusrdes vy
resolucliongs.ii..

-Que, el Art, 227 de la Censtitucidn de lo Republica “La administracion pdblica
consfituye un servicio a la coleclividad gue se rige por los principics de eficacio,
eficiencia. calidad, Jerarguio, desconcenfracion. desceniralzacion,
coordinaclén, participacion. planificacian, fransparencia y evaluacian®

-Que, denfro de es lo estricturg del Gobiemno orovinglal de Esmercidas, e
encuenlira la Direccién de Geslion de Participacion Cludadana, Inelusion v
Organizacion Soclal, como Un preceso habiilante Asesor, con una misign de
promecionar, difundir y organizor la parigipacion ciudaedana de und rmanera
descentralizoda, ddemds & proceso de sleccion de gutandadsas, coadyuvar
porg gue lo cludadania denuncie acfos de corupcion y demas procesos de
paricipacicn v confral ciudadang en lo vida cemocratica. k

-Que; el A 1 de la Constilucion de la Replblica del Ecuadar, determing:
"Ecuador g5 un Blado constilugional de dearechos y [usticla, social,
demacrafico: soberano, incepandiante, unitario, Intercultural, pludnacienal v
lgico. Se ergoniza en forma de repulblica ¥y e gobiemo de manera
descenfraolzada”.

-Que, el Art. 4 de la Constitucion de |d Replblica gice: “El terifario g2l tcuador
constituye una unidad geografica e histdrica de dimensionas naturales, sockales
Y clltlrales, legade de nuesiros antéposados v pueblos ancestrales, Fste
teritario comprende el espacio contingntal y martime, las islas advocentes, e
mar terfitonal, et Archipiéloge de Golapages, 2l suelo, |d platafarma submarna,
el subsuelo v &l espacic suprayacente continental, insular v maritimo. Sus limites
son los determinados por [os fratades vigenites.........

-Que, el Art. 6 de la Constlitucion de lo Replblica, dice: "Todas los ecuatoriagnas
y ios ecualorianos son ciudadanos y gezardn de los derechics establecidos en lo
Constitugion. La naclonaidad ecuatoriana es el vinculo juridico polifico ae las
personas con el Estpdo, sin perjlicle de su perienencio a alguna de |as
nacionalidades indigenas que cosxisien en el Ecuador plunnaciondl...... 3

-Que, dentro de |os Principios de aplicacion de |08 derschos de la Constitucion
ae |a Replblica, & Ar. 10, se geclora que: “Las personas, comunidades,
puebles; nocionglidades y calectivos son fitulares ¥ gozarén de los derechos
darantizodos en lo Corstitucién v en los instrurmentos. Infemacionales. La
naturaleza serd sujeto de oquellos derechos que le recanozca la Constifucian.

-Que, 8l Art. |1 de la Carfa Magna, dice: "El ejercicio de los derechos se regird
porlos siguientes principias,

1. Los derechos se podrdn ejercer, promaover v exigr de forma Individual o
colechva ante las auteridades competentas, estas auterdades garantizaran su
cumplimiento.

2. Todlas los persanas son iglales y gozaran de las mismos derschos. deberes
oportunidades. Nadie podra ser discriminade por razones de einfa, |ugar de
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nacimienfo. edad, sexo; idenfidad de género, identidad cultural, estado civil,
idlorna. religion, ideclogiv, filiacion poliica, posade judicidl, condicion socio-
ecanamica, condicidn migratorio, ofientagion sexual, estade de salud, porfar
ViH, discapacidad, diferencia fsica; ni por cuslguier otra distingidn, pemsanal o
colectiva, temporal o permanente., que ifenge por objelo o resullodo
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de |os derachos.

La ley sancionard fode forma de discrimingeion,

Fl Estado adoptara medidas de aacion affmatfiva gue promuevan & igualdad
. recl en favor de los fitulares de dereches que se encuentren en sifuacion de
cesigualdad.

3. Los derechos y garantios eslaoblecidos en la Consfitucian y e los instrumeantos
internacionales de derechos humanos ssran de direcla e inmediata aplicacion

por v ante gualguier servideora o servidor publico, administrative e judicial; de i
oficic o o peticién de parte.

-Que, dantra de los Derechos de las comunidades, pueblos y nagionglidadss,
Art, 54 de o Constitucion de la RepUblica se determing; “Las comunidodes,
pueblos. v nocionalidades Incigencs. &l pusble afroscuatorono, el pueblo
montublo ¥ las comunags formon parte del Estade' ecuctariany, Unico e
Indivisiole.”™

-Que, gn el Arl. 57 de la Canstitucion de la Replblica; se reconoce ¥ garantizarg
a los corrunas, comunidades, puebles y nocionoidaodes indigenas, de
confarmidad cen la Constitucian y con |os poctos, convenias, decldracionss v
demds instrumentas infernacionales de derechos humanos, los siguienies
derechos colectivos;

. Mantener, desgreliar v fofdlecer lbremente su [denlidad, senfido de
verlenancia, fradicionss ancesholes v formas de erganizacién social,

2. No ser objefo de racisme ¥ de ninguna forma de disedminacién fundada en
suongen, idenfidad enilca o cuitural.

3. H reconogimiants, reparacion v resarcimianto a las colectividades afectadas
porracisme, xenofobia y ofras formas conexas de intolerancia y discrminacien.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tieras comunitarias, que serdn
inafienables, Inembargables & Indivisibles. Estas fierras estaran exentas del pogo
de tasos e impuestos. '

5. Mantener lo posesign de los fieros y lemtarios ancestrales y oblener su
adjudieacién gratulia.

6. Parlicipar en el Uso, usufructo, administracion v consevacidn de los recursos
noturgles renovables guesa nallen en sus Herras

. 7. Lo consulta previa. liore e informada, dentro de un plazo razonchie, sobre
planes y prograras de prospecclan, explotacion y comercidglizacidn de recurscs
no renovables gue se encuenftren en sus tiemas ¥ aue pluedan afeciarlss

_ gmbiental o culluralmente; participar en los beneficios que esos proyectes
_-ﬁi? reporten y recioir indemnizociones peor los perjuicios sociales, cullurales y
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ambientales que g5 causen. Lo consulla 'que deban redlizar las auloridades
competentes serd obligaloria v apariuna. §i no se obiuviese el consentimiento
de lo comunidad consultads, se procedera conforme o la Consfilueion v la ley.

8. Conservar v promover sus précticas de manejo ae la biodiversidod v de su
entorne nalural, B Estado establecerd ¥ ejeculard pragramas, cen e

arficicacicon de o cemunidad, para gsegurar lo canservacion v dfilizagion
susteniable de |G biodiversidad,

9. Conservar vy desarollar sus propios formas de cenvivencia y organizacion
’ social, ¥ de generacion y elerciclo de o autoridad, en sus teritoras [egalmente
reconocicdes y Hieras comunitarias de posesian ancesiral,

10. Craar, desarrellar, aplicar v practicar su deracho propio o cornsuetudinarna,
que no pedrd vulnerar derechos constirucionales, en porficular de lgs mujeras,
nificis, nines v adolescearitas,

11. No ser desplazagos de sus ierras ancesirales,

12. Manlener, proieger v desarroliar [os conogimientos colactivos; sus clencias,
lecrolegias y saberes ancesfrales; 105 recursos genéficos que cantienen (o
diversidad biclégica v 1o agrebiodiversidad; sus medicinas y praclicas de
mediciha fradiciohal, con inclusién del derecho g recUperar, promover y
proteger los lugares ntuaies v sogrados, asi como planias, animaigs, mineralas y
ecasisternas denfro de sus teritonos; vy el conosimiento de 0§ recursos y
propiadades de lg fauna v la fiora. Se prohibe toda forma e aproplacion score
sUs conocimientos, Innovacienes v prachcas.

13, Mantensr, recuperar, prateger desarrollar y preservar su patimenio cultural
e histérico come parte Indivisihle del patrimaonic del Ecuador. £ Estado proveerd
los recutsos pora el efecto.

4. Desarollar, fertalecer v potenciar el sisterma de educacidn infercultural

olingde con criterios de calidad, desde la eslimulacian temprana hasla el nive!

superior, corforme a la diversidod culturdl, para el cuidads v preservacion de

los |denfioodes en consonancia con sus meiodologlos de ensefanzg v .
aprendzaje. Se garantizard una carrert docente digna, Lo agaministracion de

este sisiema sera colecfiva v participativa, con alternancia tempaeral y espacial,

basada en vesduria comuniiaria y rendicion de cusntaos)

13, Conslrule y mantengr arganizaciones que los representen., en & marco de!
respelo gl pluralisma 'y @ la diversidad culiurgl, polifica v erganizativa. Bl Estado
reconocera y promoverd todas sus formaos de expresion vy organizacion.

I6. Parficipar mediante sus representanies en los organismoes oficlales que
deteming la ley. en la definicion de las peliiicas publicos que les concigrnan, asi
como en el disefio y decsian de sus priofdades en |os planes ¥ oroyecios del
Estaoda.

|7. Ser consultados antes de la adopcitn de una med da leglslativa gue pueda
afectar cudlguiera de sus derechos colectivos.

|18, Mantener v desarrollar les contacios, las relaclones v 1o cooperacién can
atras puebles, en particuiar los que estén divididos par fronierss infemacionales.
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1%, Impulsor el use de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
denfifiquen,

20. La imitacion de |gs aofividedes milifares an sus teritorios, de acuerdo cortlo
&y,

21. Que lo dagnidad y divensldad de sus cUltures, frodiciones, historias y
gspircciones se reflgen en o educacitn publica v en lgs medios de
cemunicacion; la cregcidn de sus propios medios de comunicacion sogidl en
sus idiomas y el aaceso a los demas sin diserirninacion alguna, Los temitorios de

. los pueblos en aislomiento voluntaric son ge posesién arncesiral ireductible e
infangible. v en elles estard vedady todo fipo de aclividad exfractive. Bl Estado
adoptard  medidas parg  garantizar  sus  vidas, hacer respetar  su
aulodeierminacion y volunlad de permanecer en aislamiento, ¥ precoutelarla
cbservancia de sus derachos, Lo violacian de estos derachos corstitulrd delifo
de etnocidio, que serd lipificada poria ley.

E Btado goranfizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin
discfirminacion algund, en cendiciones de lgualdad v equidad enlre mujeras v
homizres,

-Que, &l Arl, 58 de lo Consfitucion de la Repdblica, indica: “Para farialecer su
identided, cultura, trodiciocnes vy derechos, se reconogen ol pueblo
afroecualoriane los derechos colectivos establecidos en lo Consfitucién, 1@ ey
y los pactos. convenios, declaracionas v demas instrumentes inlemocionalss de
dergchos humanos”

-Que, el Art. 5% de lo Constitucion de lo Republice: “Se reconocen los derechos
colectives de |os pueblos montubics parc garantizar sU proceso de desarrolio
humane infegral, sustentable y sostenible. las politicas y estrategias para su
progresoy sus farmas de-adminisiracion asociativa, a partir ael conocimiento de
su realided v 2l respein o su gulfurg, dentidad y vision propia. de acuerdo con
lea ey,

-Que, 2| Art. 60 de lo Constitucion de lo Repiblica, dice: "Los pusbios z
oncesirales, Indigenas, afroscugtorianos y mentubics pedran constituir
clreunscripcianes temtoriales parg lo preservacion de su culfura. La ley regulard

su conformocion. Se reconoce a lds comunas gue fienefi propiedod colecliva

de la figma, come una forma ancestral de organizacion teriterial,

-Que, en el Art. 4] de la Consfitucion de lo RepUblicd se establecen los Derechas
de parficipacion: “Las ecuatoriands v ecuatoranas gozan ge los siguientes
derechos: =

7. Desempenar emplegs vy funcionss piblicos con bose en mérntos y
copocidades, v en un sisfema de seleccidn vy designacion fransparente,
incluyente. equitativo, pluralista y democratico, gue garantice su parficipacion,
can critenos de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para
\as persanas con discapacidad v parficipocion intergeneracional.

-Que, el Sislema Pe Parlicipacion Civdadang, sstofuido n el Arl. 95 de o
Conslitucion de lo Repiblica: Las cludodanos y ciudaganas, enfarma individug|
}’0 y coleciiva, garticipardn de maonera profogorica en le tomo de declsicnes,
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planificecisén 'y gestidn de |os asuntos publicos, y en &l confrel popular de |as
instituciones del Estado y o sociedad, y de sus represeniantes, en un proceso
permdnente de consirucclon del peder cludadane. Lo parficipacion se
orentard por los principios e igualdad. aufonomia, dellberacian publica,
respete a la diferencld, canlral populat, solidaridad e inlerculturaidad. La
oarficicaclén de la ciudagania en todas |os asunios de interss plblica es un
derecho, que s& glercerd a fraves de los mecanismes de la democracia
represeniotiva, directo y cemunitaria,

-Que, el Arl. 100 de la Constitucion de la Replblica, Indica: "Parficipacion en los
diferentes niveles ge gobierno! En todos |03 niveles de gobiema se confamaran
instancios de parficipacion infegrodas per auloridades electas, representanies
del régimen dependiente v representantss de la sociedod del ampite terfiarial
de cada nivel de gobiermo, gue funcionaran regidas por pringiplos
demparaticoes. La parficipacion en estas Instancics se sjerce para:

1. Elaborar planes y polificas nacionales. (ocales v sectorales entre los gobierhios
y la cludadarnia. 2. Mejorar la calidad de la inversian publica y definlr agendas
de desarralio.

3. Blabarar presupuestos participativos o los gobiernos.

4, forlolecsr la democracio con mecanisimes permanentes de fronsparencia,
rendicidn de cuentas y contrel social. 69

5. Promover lo formacion cludadana e Impulkar progesas de comunicacion.
Para el ejercicio de eslo particibacion se organizaran audiencias poblicas,
veedurias, asambleas, cablldes populares, conselos consultivos. observaionas v
las clemdas instancias gque promueva la ciudadania,

-Que, el Art. 156 de |la Consfitugion de la Republica, determina: "Los Conselos
Maciondles para [ lguoigad son drgonos respensables de aseguiarn la glena
vigencia v el elerciclo de |as derechos consagrades en |a Consfitucien y en los
imstrumenios intermnacionales de derechos humanos. Los conse|os eerceran
alibusiones en la fermulacion, fransversalizacian, cbservancia, seguimiznto vy
svaluaclén de las politicas publicas relacionadas can las tematicas de generg;
ginicds. generdcionales, interculfurales, v de discopocidades ¥y movilidod
humana, de ccuerdo con lg ley. Para e cumelmiente de sus fines se
coordinaran con las enhdades recitoms v elecutoras ¥ con los organismes
especidlizados en ld profeccion de derechos en todos los niveles de gobierno,"

-Que, el Arl. 238 de | Consliiucién de |a Repdblica, esinblece: “Los gooiemos
auténomos dascentrafzados gozeran de autenomic poifica, adminstrativa v
financlero, y se regiran por los principios de solidanidad, subsidiaredad, eguidad
intarteritoral, integracién y participacion cludadana. En ningln caso el ejerciclo
de la autonomia permitird la secesian del teritario nacional”,

-Que, e| Codigo Organico De Crgaonizacién Temitonal, Autonomia ¥
Desceniralzacion, [COCTAD]en sU Art. 3, exprese: "E ejerciclo de l¢ autoridad
v las potestades publicos de |los goblernes autdnomos descentralizades se
regiran por los siguientes principlos:
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" f} Eouidod interenitorial- Lo organizacion temitoral del Estado y o
asignacion de competencios v recurses garantizaran el desarcllo eguilibrado
de lodos los teritorios. |9 igualdad de gporfunidades y el aceeso o las senvicios
pUblicts.

a) Parficipacién cludadana. -La parficlpacion es un derecha cuya tinularidad v
gjercicio coresponde a lo cludadania. El gjercicic de esfe derecho sera
respetado; promaovido v facllitade por fodos los Grogones del Estado de manera
obligatoria, con 8l fin de garantizar la eldboracion v adepgion compartida de
declsionss, enire |os diferenles nivelss de gobiemo y la cludadanio, asl como la.
gestién comparida v el control soclal de planes. pollficas, programas 'y
provectes publices, el disefio v ejecucion de presusuestos participativos de los
gokigrmes. En virtud de este principio; se garantizan ademos la fransparencic y
I rendlielon de cuentas, de deuverde cen |a Comstitlcien v la ley, §2 aplicaran
o5 principios ae interculfuralidad v plutinacionalidad, sguidad de génsro, |
generacional, ¥ se garantizaran los dergches colectivos de los comunidadies,
pueblos v nacionalidades, de conformidad con la Constitucidn, los instrumentos
internocionalesy (aley.

) Sustentabilidad del desarrallo. - Los gobiernes auténomaes descentralizados
priotizoran  los  polenciofidades, copocidades y vocaclones de  sUs
cireunscripciones temitonales para impulsar el desarrollo y mejorar el bignestar de
la poblocion, & impulsardn el desarrallo lerdtorial centfrado en sus haobitantes, su
dentidad cultural v valores comunitarics. La apﬁ:ﬂdén de este principio
conlleva asumir una visidn integral. osegurande los ospectos socioles,
egondmicos, ambientales, cullurales e Insfitucionales, armenizodos con &l
iemitoria v aportaran al desarello justo vy equitative de todo el pals.”

-Que, & Ar. 3072 del COOTAD, defire: "Farficipocion ciudadana: ... Los
gobiemas auidnomoes desceniralizodos reconoceran todas los formos de
parficipdcion cludadana, de coardcler individual v colective, Incluyenda
aquellas Gue se gensren en las undodes temtoriales de baose, barmios.
comunidodes; camunas, recintos v aguellas organizacionegs prooids de los

oueblas v nacionalidades, en el marce de la Consfitucion yla lay.”

-Que, ¢! CCOTAD, en &l art, 304, Indica: "Sistema de participacion cludadana,
- Los gobiernes auténomos descentralizados conformardn un sistema de
oarficipocidn cludadana, due se regulard por acto nomiafivo  del
corespondienie nivel de gobierno. fendrd una estriatura vy denominacion
proplas; B sistema de participacion ciddadana se constituye paral

@] Delberar sobre Yos proridodes de desorollo sn sus respechvas
circunsaripciones; asi como, conocer y definlr los objelives de desarrolio
territerial, lineos de accidn y metas;

b} Particlpar en lg farmulaclén, siecucion, seguimienfe v evalugcion de los
plaries de desarrollo v de ardenamiento territorial; v, en'generol, en la definicion
de propuestas de inversicn publica; ¢) Elaberar presuplestes oarticipatives de
los gobiernas;

7
& d) Participar en |o definicion de polificas piblcas;
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e) Generar las condiciones y mecan|smos de coordinacian para el Iratamiente
de temas especilicos aue se relacionan con los chjetivos e desarello territonal,
d traves de grupos de interés sectorioles o soclales gue fueren hecesarios para
la fermulacion y gestion del plan. guienes se reuniran fantas veces como sea
Hecesorno., Los grdpos de  interés conformades  prepararan, IRsumes
debldamente documeniados gue servirdn para e farmulacien el plan; f
Fortalecer lg demoeracia local con meconismos permanenies oe
transparencla, rendicion de cuenlas ¥ contrel social,

g) Promover lo parficipacién & invalucromiento de la ciudadania en las
aechloneas que fienen gue ver con 2l desarrolie de los niveles tariloriales: v,

h) Impulsar mecanismos de fermaocidn cludadana para lo civdadania acliva, El
sistema de  puorlicipecion  estard  infegraco por  auforldades  electas,
reprasentantes delregimen dependiente v regresentantes de It:_*s‘o:‘:iednr:i de su
ambite teritorlal, La maxima Inslancio de geciidn del ssfema de parficipacion L
ser convocada a asamblea al menos dos veces por afio a froves del ejecufive

del respective goblerne auldnema descentralizade. B sistema de participacion
ciudadana gesignard a los reprasentantes de le eivdadania a los consejos de
planifieacién del desarrollo corespondienies.

-Que, el COCOTAD en el Art, 308, expresa; "Comuna, comunidades vy recintos, -
Consfituiran Una forma de argenizacion terifodal ancestral las comurnes,
comunidades y recintos en donde exsta propiedaa colecliva sobre o lerra.
Estas seran corsideradas come Unidades basices para la perficioacion
ciudadaona al interior de los goblermos auldnomos descanfraizodss v en &
sisterna nacional desceniralizade de planificaciér en el nivel de gobleme
respectivo. Se reconocen ias formas de crgonizacion cemunitarias en el marco
de| presante Codigo ¢ la Ley de Comunas, sin perjuicio de lgs derecnos
colectives de la Canstitucion, v [os Instrumentess inlernacionales en el case de |as
nacionalidodes y pueblos iIndigenaos, afroecuaternanes y mentubios.

-Que, el La Lay Orgdnlca De Los Consejos Nacionales para La lgualdad. en su
Naoturalezd, manifiestol At 1- Objelo. La presente Ley flene po! ebjeto
establecer el marce Insfitucienal y normative de los Conssios Nacionales para
I Igueldod, regular sus fines, naturaleza, principlos, Integracidn y funclones de
conformicad con la Constitucién de |a Republica del Ecuador; Ard. 2.- Ambito.
Esta Ley es de aglicacidn ocbligataria en tados log niveles de gobierne para |los
Graancs, Instancias & insfituciones rectoras v ejeculoras de politicas poiblicas, los
organismos especializadas paro la igualdad, proteccian y garantia de Gerechos
y aguellos que sean egrie de |os Consejos Nacionales para la igualcad; Arl. 3.-
Finalidades. Los Consejos Nacignales para la lgualdad, fendran las sigulentes
finalidades:

1. Asegurar la plena vigenoia y &l gjercicia de los derechos consagrados en la
Constitucidn y en los Insfrumentos Intemacdionales de Dersechos Humanas.

2. Promaver, impuisar, protegery garantizar el respete ol gerecho de igualdady
ne dicriminacion de lgs persenas, comungs, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectves, en &l marco de sus atibuciones yen & ambito ce
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sUs competenclas a fin ce fortalecer la unidad nacional en o diversidad y o
construccion del Estade Flurinacional & Interculiural.

3. Farticipar en la formulacion, transversalizacidn, gbsemvancio. seguimientsy
evalbacian de las paliticas pulblicas a favor de personas. comundgs,
comunidades, puebios. nocionalidades v colectivos: dentro del ambite de sus
competencios relacionadas  con s femdlicas de genere.  élnicas,
generacionales, interoullurales. de discopacidad y movilidad humana,
fomentando. ung cUllura de poz que desarolle capacidades humongs
orientados hacia la gorantio del derecho de igualdad v ne discriminacian;
medidas de accion afirmativa gue favorezean g igualdad entre 108 personas,
comunas, comunidades, pueblos, nocionalidades y colectives: y. o
aradicacion e octos: usos, practicas, costumbres v esteractipas considerados
disciminatarias.

-Que, lo ley Organica de Decapocidad, delerming Las Derechos de 165
Personas Con Discapacidad, cuye Al 18, expresamenta dice. 'Derechios- E
Estade o traves de sus orgonismos v enfidodes raconocs v garantizo a (oS
parsonas con discapacidad &l plene ejarcicio de los dersches establecides en
la Constitucion de la Repoblica, los fratados e inshumentos internacionales vy
&sta ley, v su aplicacitn directe per parte de los' o los funcionarios pdblices,
administrafivos o judiciales. de oficio @ a peficidn de parte; asi como tambien
por purte de las personas naturales y juridicas privodas,

Se recocnaoce los derechos sstablecidos en &3ta Ley en o que les sea aplicable
d las personas con deficiencia o condicion discapocitarte, v a las v los parlentes
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge: parsja
&f unién de heche o representante legal que tengan bajo su respensabllidod
y/o culdado o una persona con discapacidad. Aficuls 17 - Madidas de accion
afirmative.

El Estodo, e traveés de los orgamsmos competentas, adoplard losmedides de

decion agfirmafiva en el disefe vy la elecucian de politicas piblicas gue fusren
necesanas para garantizar &l gjercicio pleno de los dereches de las personas :
con discopacidad que se encantraren en situacion de desigualdad, Para el
reconocimiento v ejercicior de derechos, diseno v sjecucion ge polificas

plblicas, ast came para el cumplimiento de obligaciones. se abservdrd I

situcician real v condicien humana de vulherabilidod en la que se encuentre g

persona con discapacidad, vy 2 e garantizora los derechos propigs de su

situgcion pdarlicular.

-Que, [ Lay orgdfica de Moviidad Hurmans, tiene Sbjeto y ambife. regular el
giercicio de derechos, obligacionss, instifucionalidad v mecanismas vinculados
o las persorias en movilidad humana, gue comprende emigrantes, inmigranies,
personas en fransito, personas ecualonanas retormados, quienes recuieran de
prateccion intemaciaongl, viclimas de los delitos de fralc de personas y de frafico
. licito de migrantes: v, sus famillares. Para el case de las victimas de frata de
persenas v frafico licio de migrantes; esta Ley fiene por objeta establecer el
marco de prevencidn, proteccion. arencion y reinsercidn que el Bsfodo
desarrallara a fravés de las distinias politicas piblicas, de conformidad con el
tﬁ ordenamiento juridica:
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“Que, &l Arl. 35 de |a Conslitucidn de o Replblicg dice: Derschos de los
Dersonas y arupos de afencion pricntarka, Art. 35.- Las persanas adultas mayores,
MiRss, nifcs y adolescentas, muieres embarazadas, peronas con discapdoidad,
pefsonas: prvadas de jberfdd v Guienss adolézcan de  enfermedades
cotasiioficos o de allo complgiided. reclbirdn atencién  pristiaria ¥
especiolizada en los amoitos plblica ¥ grivade. La mema atencian proritana
recibircn las personas en stuacion de riesgo, los vichimas e viclencia doméstica
y sexial, malirato Infantl, desastres natUroles o anfrogogénices. Bl Estade
prestord  especial profecaion o los personas en candicidn de doble
vulnerobiidad.

-Que. existe el reguermienio. con argumentos fécnicosy jutidicos  del director
de g Geslion de Participacion Cludadand, Inciusién y Orgarizacién Social, aue
justifict la necesidad de o restucturacion de dicha direccion en los 1érminas
que deja expresados. M

-Que, Con el fin de ircorporar v ostimizar fodos eslos pracesos es necesaro
restruciurar lo Direccion de PIOS, de manera que su accionar no estd limitado v
pueda extender sus aclividades o cubrit los sigulentes kes (3) Subprocesos:
Participacion Cludadano, Igualdades con sus cinco ejes de Igunldad que son
Género, Infergeneracional (nifas. nifies, adolescentes y adullo mayor)
Movilidad Humana, Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades: y. Desairollo
Comunitario. ‘

-Que. exisle criterio fovorable del Procuragar Sindico, del Director de Talento
Humane. y de lo Ceordinacion de Calided. que avalizan dicha reestruciracion,

-Que, mediante Memorando No. 095-A-GADPE-G-PR-2020 de fecha 13 de enero
ce 2020, lo Ab. Ruberia Zombraro Orfie. Prefecta Provircial de EBmeraldas,
dispone al Ab, Diege Llzuroga Pene Procurader Sindlcs del GADPE lo
elaboracion de lo Resolucion Adminishrotiva de Camblo de Denominacian de
la Bireccién de PIOS o Dirsccién de Gesfion de Accién Social, Inclusién v
Parficlpacion {DASIP). :

-Que, el Art. 50, iferal ) del COTTAD. determina que dentro de as aifbucionss
del Prefecto o prefecta provinclal: ... h) Resolver administrahivamente todes las
asunfos comespendientss a su camo: expeadir la estructura organico - funcional
del geblermno auténorne descenraizade provincial”. ’

Con esfos consideraciores técnicas v juridicas. Yy e use de §us alribuciones,
RESUELVE:

Art. 1. Aprobor la restructuracion y el cambio de denominacion dela Direccion

de Parficipacion. Inclusién Organizaclon Social del SADPE, o DIRECCION DE

ACCION SOCIAL INCLUSION Y PARTICIPACION (DASIP). misma que gueadard
estruciuradao de la siguiente formon: .
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DIRECCION DE GESTION DE ACGION SOCIAL INCLUSION Y PARTICIPACION

(DASIP)
PARTCIPACIEN
- ClIDADANA
*
g
PEUALEALIES
i
—
DESARRCMLO
COMUNITARID
MISION:

La mislén de esta Direcclén es Fromaover, difundit, organizar y foriclecer o
gemocracia participafiva, Inclusiva vy de lguadldod en la  gestidn
desconcentrada del Gebiemo Autdnomo Descentralizade de la Pravincia de
Esmeraldas.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

-Framover los mecanismaos g instanclas de porfieipacion ciudadang, estimular
procesos de deliberacion plblica y propiciar i formacion en ciudodania,

-Aplicar los principios gque contribuyon al fortalecimiento de las capocidades
craanizativas de los actores comunifarias aprovechando los recurses: Hurmanes,
maleriales, naturales y sociales para la mejoro de su sistema de vidao.

-Estructurar v desarrollar mecanismos que pesibiliten el ejercicio igualitaric e
inclusive de lus persenas que integran les grdpos Intergeneracional.

-Esfablecer propussias y acciones que conltibuyan al impulse v forfalecimiento
de los derechos aeigualcad v no discrimingcion hocio

avienes conforman los diferentes grupes.éinicas existentes en la previncia, de
Esmeraldas.

-Disenar y promover a nivel de la provincia los mecanismos para el cumplimiento
de |os derechos de |05 persongs con discopacidod estoblecides en lo
Consfilucion de la Replblica,

-Articulaor per medio de las instituciones v organismics que infegran lo Mesa

Provincial de Movilidad Humana, aclividades v proyacios inherenies ol respeio

. Yy confra la yulneracidn de los derechos establecidos por a ley &n fover de los
§/ pesonos en contexto de moviiidad.
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Funciones v Fesponsablidades de los subprocescs
1.- FAﬁTICIF‘ACIﬁN CIUDADANA:

La formacién cludadana 25 Un proceso gue forma parte de 1o sociallzacién de
los individuos cuyo propésile es lo sducacidn en valeres sociales. coma la
responsabiidad y o participocidn, que cooperen an sl desarolle de
comportamientes solidaros. basados en unag Identificacion plena con g
comunidad, el respelo, la solidandad yio fransformacion sogial.

Atribuciones y Responsabllidades:

-Fromover la porficipacion cludadana, estimular proceses de delberacion
publica y prepiclar la formacion en ciudadania, valores, franspareneio y lucha
contra |a corupcion.

-Eslablecer mecanismos de rendicidn de cuentas e ta inslifucion y coadyuvar
procesos de veedlria ciudadaona 'y control social.

-Pramover la participaclén cludadana para construir y arficular | presupuesto
participative con los tres niveles de gobiemo.

-Framover las instancias y mecanismes de participacion ciudadana,

-Acalor los disposiciones de la Ordenanza ‘del GADFE, con las sesiones Y
exfracrdinorias ordinarias de Jlaos Miembros del Sitema de Parficipacion
Civdadana v Cenfrol Sacial.

2.- IGUALDADES:

Bl articule 156 de la Consfitucion establece gue Los Consejos Macionales
de iguoldad aseguran "|la plena vigencla 'y el ejercicio de los defechas”.

Las Finalidodes de Los Corsgjos Naclonelas pora lo lgualdad, al ampare de lo
eslablecidn en &| Ari. 3. san!

- Aseguror lo pleng Vigencla y el glercicio de |os derechos consagrodes en la
Corstitucion v en |os Instrumentos internacionales de Derechos HUManos

- Promever, Impulsar, proteger'y garantizar &l respeto ¢l detecho de lgualdad v
no diseriminacién de las pemsoncs; comunas, cemunidades; pueblos,
naclonalidades y colectivos, en el marce de sus atlbuciones y en el dmbito de
sUs compelencios, o fin de fortdlecer |a unided nacional en la divesidad v la
construcsion del Estadn Plurinacionagl e Interculivro).

- Parficipar en la formulacidn, transversallzacidn, observancia, seguimiento y
evaldacion de las poliicas publicas a fovor de personas, comunas,
comunidades, puebles, nacianalidades v colectives, dentro del dmbile de sus
competencios relacionadas con las femdticas de generg, &inicas,
generacionalss, interculiurales, de discagpocicad y moviidad humana,
fementando una cultura de paz gque desarolle copacicodes humanas
orientadas hacio la gorantla del derecho de igualdad vy no disctimindcian;
medidas de acclon afiimativa gue favorezcan la lgudldad entre |as personas,
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comunas, comunidades. pueblos, nacionaidades y colectivos: v, o
efradicacion de actos, Usos, practicas, costumbras y estarsotipes consideragos
ciscriminatorios.

Este subprocese fendrd a cargo los cifico gjes de lgualdad, que al tenor del Art,
6 cde la Ley, soni 1. De génera 2. Infergeneracional 3. De pueblos v
nacionalldades £, De discopacidades 5. De movilidad humang.

2.1, GENERO

Tiene come objefivo, garantizar la infegracion y oplicacion de lo politica de
gauidad de genero en |os diferentes dmbitas del Gobilermo Pravinclal o fraveés
de |as labores de planificacion, coordinacion, asistencia 1écnica, investigacion,
segulmienta y evaluacien de las occiones. que se implementen en fodas Qs
Direcciones de Gestion del Goblemao Provingial.

Atribuciones y responsabilidades:

- Coordinar conjuntamenie con lg Comision de Generg la formulosidan,
gplicacion, seguimienio vy evaluocion del Flan de Accion de o Pelifica
Institcional,

- Coordinar cen los amblios responsables de [ncluir la persspectiva de genero
denfro de oy acelones instiiucionalas, corsiderando los relaciones laborales
deniro del G.ADPE

- Psenar. coordingr Y operar esirategias instifucionales @ faver de una nusva
culfuro de sguidad de génere gue famente ung clorg conciancio institucional
gn 85fa materia, mediante programas de capacitacion permanents a nivel de
la Insttucion.

- Coordinar con ONG's la elecucion de convenios en matera de género,

- Establecer normes, procedimientos v mefodelogias para la ntegracién del
enfoque de equidad de génere £n proceses del frobalo instiiucional, a fravés
de la estrotegio de informacion, diognéstice. educacian v camunleacian.

- ldentifloor dreas v temas que requieren ser profundizados para contribuir o lo
actualizacion, conceptualizacian e instrumentalizacion del enfogue de equidad
ge genero en la institucian y apeyar lo foma de-decisiones oparfungomente o
rodos Jos niveles de la inshitucion.
L

- Revisar v alustar métodos para el registro v consolidacion de informacion
estadistica desegregada por sexe, para desarollar un sistemao de Indicodores 8
Instrumentos de monitoreo y evaluacion, que parmitan medir el avance de lo
Implermentacion de la polifica de equidad de genero.

-Porticipar enel disefia'y elecucion de planes, materales de capacitacion y en
la fransversalizacion de perspectiva de género,

: - Disefiar ¥y promover campahfos de sensibilizacion Iintema y externa en
;{ coardinacidn eon la Directidn de Talento Humano y la Unidad Técnica Cenfral;

- wJuntos haremos historia
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uniende esfuerzos con ofras insiifuciones v organizaciones interesadas en el
avance de lo eguidad e lgualdad de género en la provingid.

2.2.- INTERGENERACIONAL:
Allbuciones y Responsabilidades:

- Vigencia del gjercicio de o3 derechos cansagrados en |a Constitucian y en los
Derechos Humanos para [os grupos intergeneraciondl,

- - Promiaver, impulstr, protedger y carantizar el respeto al derecho de iguaicad.

- Participar en la formulacion y evaluacion de las pellficas pdilicas a faver ge
personas o los grupos intergeneracional, lo gorantio del dereche v no
discriminacién,

- Chsarvar, vigilar v activar mecanismes de exigir el cumplimienio de los
derechgs individuales y colectives en la aplicacion de [os servicios publicas y
privados

- Coordingr interinstitucionaimente a con los organismes especiaizados,
campancs de profeceion de derechos en sy jurisdiccion

- Apayar a las Juntas Cantonales de proteccian de Dereches y a la Federacion
Frovincial.

- Promaver proyectos vy ociividades de apoye en copacilaciones y evantos
culturales.

- Implemenior planss, programas, proyectos de convivencia infergeneracional
y aylUda mutua o recreacion.,

2.3. PUEBLOS Y NACIONALIDADES:

los Pueblos y Naocionolidodses son las coleciividades gque csumen una
identidad étnica con base en su clitura, sus institucionss v una historia gue los
define como los pueblos autdctorios del pais, descendisnies de los sociedndeas
pretispénicas. La Repiblica del  Ecuador reconcce 4 los pueblos vy
naclonalidades ndigencs al definise en su Constituclén  comoe
una nacion infercultural y plurinacicnal. ’

£l Ecuador es un Estagq Pluricultural, Multiracialy Mulliglnice, que debe respetar
v estimular el gesarcllo de todos los lenglas existentes en su lenitorio, asi como
la identidad cultural de las nacionadlidades gue existen o su Interar.

Que, en =l temicric de la provincla de EBsmeraldas existen pusblos vy
nacionalidades indigenas como los AWA, CHACHI Y EPERA. que necesitan v
deben ser infegrades al desarralle y 0 o adminsirocian publica, a fin de
confribuir @ su desarollo en estricio cumplimiento en el reconacimien|o ce sus
derechos astablecidos en la Consfifucion y la Ley.

Atribuciones y Responsabllidades:
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- Asegiurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en les Instrumentos Internacionales de derechos Humaros.

- Formular poliicas y heramientas de gestion pltlica pora eradicor o
desigualdad y la discriminacidn que ofectan o vida de las naciondlidades y
pueblos.

- Ejecutar pragramas de copacitacion para difigentes comunitarios respecio
sUs derschos.

- Difusién, pramecian, socializacion v sensibilizacion de dereches con erfogue
de igualdad y no discriminocion Pueblos y Nacionalidades.

- Establecer medidas dée acclén ofirmativa gue faverezcan o iguoldod enfre
Cersonas.

- Promovet, impulsar, proteger y garantizar el respelo al derecho de |dentidod vy
no discrimingcion, desarrallondo procasos participotivos de consolidacion del
fejido social, can enfoque solidario, equitative & incluyente.

2.4- DISCAPACIDADES:

Alribuciones y Responsabllidades:

- Estructurar v generar ccciones que beneficien @ los  personas con
discopacidadg v sus custodios, como parte de |g diversidad v 1o condicion
Filmana,

- Sensibllizar o servidores plblicos y privades en temas de discapacidod

- Fortolecer los programas v servicios de prateccién social para persones con
discapacidad vy sus familios

- Promiover el acceso v disfrute de |a culturg, del arte, del deports y larecreacion
en los parsonas con discapacidad, en sus familics v en ta eamunidad,

- Sensibilizar ¢ lg ciudadania sobre las derechos v potenciglidades de las
Parsongs con Discopocidad

- Fertdlecer gl movimiento gsocialivo de Personas con Discdpacdad y sus
familics

L
- Impulsar &l emprepgimiento an las Personas con Discapacidos
- Fementar el uso de informacitn sobre divesidad vy discapacidad fratada de
manara responsable v con lenguaie positive por parte: de los medios de
comuricacion.

2.5.- MOVILIDAD HUMANA:

éﬁ' Atribuciones y Responsabilidodes:
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- Elabarar planes de segulmiento o |65 precescs de movilidag
- Cocrdinar la Mesa Provincial de Movilidad Humana

- Participar en g gjecugion vy aplicacidn de la Ordenanza de Mavilidad Humana
— GADPE.

- Desarollar (dlleres de cagacilacion vy empoderomiento relacionade @
derechaos y deberes aue fiene la poblacian en situacidn de Mevilidad Humana.

- Sistematizary mantener la oase de datos actualizados e aclorss de procesos
de Maovllidad Humana,

- Babarar informes e aclividades realizacos en el procaso.

- Coerdinacion y dar asllencia iecnica, aseseramiento o la Mesa de Movilldad
Humana.

- Coordinocian, asesoramiento ¥y mediocién para 1o regulanzacion de las
personas en sitvacian de Mevllidad Humanao.

- Arfleviacion permanente @ fravés de rules y prolocolos de alencion para o
protaccion y restitucidn de los derechos vulnerades de |as personas er contexics
ce Movilidad Humana, :

- Sensibllizar y cancienciar la paricipacion de las personas en movilidad humana
enlo gue fiene que ver a sus dereches y responsabllidades.

- Arficulan v vinculan o Insfituciones poblicas y privadas, soclegad civil con la
finalidad de coordinar, premoverny difundir acclones de alencion e Incidencia
en fomo a la prevencién de vulneraciones de derechos a 1gs personas en
contexio de movilidad humana.

- Coardingr con OMNGs |a gjecucion de genvenics en materia de movilidad
humana

3.- DESARROLLC COMUNITARIO

De igual forma se incorporard el Subprocease de Desarrolle Comunitaria, que
reemplaza ol de Organizocion Sociol gue cumplird as misrmas funclones v
acbarcard tambign el desarrglle comuniiaric.

Atribuciones y Responsabllidades:

- Fromoeion y desarrolio de la erganizacion social de heeho y aerscho,

- Formar v fortalecer Ia erganizacion comunitara desae sus diferentes ambitos.
- Ejecutar programas de capacilacion para dirigentes comunitarios, respecto a

materias con relacién o politicaos socigles de la prefeciura v el ejgrcicio de
liderazga,
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- Organizar y desaroilar, difundir v secidlizar talleres dirgidos a organizaciones,
colectivos, comunas, comunidades v parficularmente @ los grupes de o fencidn
priotitara referenie a deberes v derechas.

- Capagitadion v educacién en temas de liderczgo.

- Asesarar a |as organizaciones comunitarias respecio o suU constitucian v
funcionamienta.

- Crganizar reuniones en las comunidades para analizar, priorzar y socializar en
coordinacian con ofras direcclones departamantales los proyecios gue o
prefectura glecute.

- En coordinocidn con lideres comunitarios, autoridades locales v direcciones
denartomentales gus coresponda arganizar o inouguracian de proyectoes.

- Disefiar aplicor v actualizar permanentemente los sistemas de regisird de las
arganizgciones sociales y manfener informacién octuclizada de oS
antecedentas @ historia de |os organizaciones ¢e la provincia.

A, 2- Lo Coordinocion de Calldad, actualizard ! Esiglule Orgdnice por
Frocesos en lo aue corresporide, v asl misrno, la Direcclién de Talento Humane.
actualizarg & Orgénico Funcional en o aue corespondes; @ incorporard os
camhios gprabados,

. Dedo y firmade en la cludad de Esmeraldas, en lo sala de Prefectura a los 13
¥ dias sl mes de-enero del 2020,

Ab. Ma:[c: Roberta Zambrang |E§
PREFECTA DE LA PROVINC!A DE ES
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